Europaische Forderpolitik in Polen,
Tschechien und Deutschland

Ziele, Ausgestaltung und Umsetzung 2007-2020

| BertelsmannStiftung




Europaische Forderpolitik in Polen,

Tschechien und Deutschland
Ziele, Ausgestaltung und Umsetzung 2007-2020

Olivia Kummel, Eva Rademacher, Stefan Siedentop, Ann-Kristin Steines

Institut fur Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS)

Uber das Projekt

Im Rahmen des Programms ,Europas Zukunft” liefert das
Projekt ,Repair and Prepare: Strengthening Europe” Ideen
und Analysen fur eine stéarkere européische Wirtschaft.

Das interdisziplinar angelegte Forschungsmodul ,Europa
geht ein Licht auf* evaluiert unter Verwendung von Satelli-
tendaten, wie sich die europaische Forderpolitik (Struktur-
und Regionalfonds) in den EU-Férderperioden 2007-2013
und 2014-2020 auf infrastrukturelle Veranderungen und
O0konomisches Wachstum in einer ausgewahliten Pilotregio-
nen in Deutschland, Polen und Tschechien ausgewirkt hat.
Weiterer Bestandteil sind qualitative Fallbeispiele, welche
einen Blick auf die konkreten Entwicklungen der lokalwirt-
schaftlichen Situation vor Ort werfen.

Alle Informationen dazu gibt es unter:
www.bertelsmann-stiftung.de/repair-prepare-de/



http://www.bertelsmann-stiftung.de/repair-prepare-de/

Europaische Forderpolitik in Polen, Tschechien und Deutschland, 2007-2020 | Seite 1

Inhalt

ZUSAMMENTASSUNG wuvuiiiieiiiiiiiiiiiiiis ettt e e e e e e e e et e e e e e e e eeeesannnns 2

1 EU-Forderpolitik:  Strategien und Schwerpunkte in den

Forderperioden 2007-2013 und 2014-2020 .......cccovvvvieeeeeeinnneeenennns 4
1.1 Programmierung der Forderperiode 2007-2013.........cccoevieeeeiiieiiiiiiiieeeeen, 4
1.2 Programmierung der Forderperiode 2014-2020.........cccceeieeeeviveiiiiniineeeennn, 5
1.3  Verschiebung der Forderziele und Prioritaten............ccooeeeeeeeeeieeeeeeeeeen 7

2 Umsetzung der EU-Forderpolitik in Polen — Region Schlesien —

Gemeinde MYSZKOW .......ooiviiiiiiiiiiie e 7
2.1 Forderrahmen 2007-2013........uuiiii e e e e 8
2.2 Forderrahmen 2014-2020.........ciiiiieiiieeiiiieee e eee e e e e e 10
2.3 Regionales Operationelles Programm (12) in der Region Schlesien....... 11
2.4 Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Myszkow, Region Schlesien.......... 12

3 Umsetzung der EU-FOrderpolitik in Tschechien - Region

Nordwest — Gemeinde ChOMULOV .....ccccvviiiiriiiiiii e, 15
3.1 Forderrahmen 2007-2013........uiiii i 16
3.2 Forderrahmen 2014-2020.........ciiieeeiiieeiieee e 18
3.3 (Integriertes) Regionales Operationelles Programm in der Region

N[ 0 11T PRSPPSO 19
3.4 Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Chomutov, Region Nordwest ........ 20

4 Umsetzung der EU-FOrderpolitik in Deutschland — Region

Mecklenburg-Vorpommern — Gemeinde Schwerin .................... 23
4.1 Forderrahmen 2007-2013........cooiiiiiiiiiiieee e 24
4.2 Forderrahmen 2014-2020.........ccooiuuiemmiieeeeeeaeiie e 26
4.3  Operationelles Programm in der Region Mecklenburg-Vorpommern...... 27
4.4 Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Schwerin, Region Mecklenburg-

Ao To ] 10 11=] o 1S 28

(I <] = LU | TR 32



Seite 2 | Europaische Forderpolitik in Polen, Tschechien und Deutschland, 2007-2020

Zusammenfassung

Die Starkung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenhalts sowie der Ausgleich von regio-
nalen Ungleichgewichten gehéren zu den Aufgaben der Europaischen Union, die auch in den EU-Vertragen
(Art. 174-176 AEUV) festgeschrieben sind. Ein grol3er Teil des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) wird des-
halb traditionell fiir die Struktur- und Kohasionsfonds der EU bereitgestellt. Im letzten MFR 2014-2020 flossen
etwa ein Drittel aller EU-Ausgaben (rund 357 Mrd. Euro) in die Kohéasionspolitik. Auch im neuen MFR 2021-
2027 sind rund 330 Mrd. Euro und damit etwa ein Drittel der gesamten MFR-Ausgaben fur die Struktur- und
Kohasionsfonds vorgesehen. Die Regionalférderung der EU findet dabei Giberwiegend tber die Struktur- und
Kohasionsfonds statt, welche in den MFR eingebettet sind. Dies sind der Européische Sozialfonds (ESF), der
Kohasionsfonds (KF) und vor allem der Européische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE), auf den fast
zwei Drittel der Kohasionsausgaben der EU fallen. Darliber hinaus stehen Uber das ,Next Generation EU*-
Instrument zum Wiederaufbau wahrend und nach der Corona-Krise weitere 47 Mrd. Euro (Uber REACT-EU)
speziell fir Kohasionspolitik zur Verfliigung. Diese Betrage sollen vor allem den strukturschwéacheren Regionen
Europas die Mdoglichkeit zur regionalspezifischen Entwicklung, beispielsweise durch eine bessere infrastruk-
turelle Vernetzung, und zur AufschlieBung an wirtschaftlich stérkere Regionen geben.

In dieser Studie gehen die Autor:innen vom Institut fir Landes- und Stadtentwicklungsforschung (ILS) der
Frage nach, wie die europdische Férderpolitik in den Jahren 2007-2020 auf kleinrAumiger Ebene in Polen,
Tschechien und Deutschland gestaltet wurde. Dafiir werden zunéchst die Ubergeordneten Strategien und Ziele
der EU sowie die nationalen strukturpolitischen Prioritaten erlautert. Aufbauend auf der Fallauswahl der Part-
nerstudie ,Evaluating EU cohesion policy using satellite data“ vom Deutschen Zentrum fr Luft- und Raumfahrt
(DLR), dem Osterreichischen Institut fiir Wirtschaftsforschung (WIFO) und dem Institut fir Wirtschaftsfor-
schung in Minchen (ifo) wurden zudem drei Infrastrukturprojekte zum Ausbau des lokalen StralRennetztes zur
qualitativen Analyse ausgewahlt. Diese sind der Bau einer ErschlieBungsstral3e in einem Industrie- und Ge-
werbepark in  Schwerin (Region Mecklenburg-Vorpommern, Deutschland), der Ausbau einer
UmgehungsstralBe in Myszkow (Region Schlesien, Polen) und ebenfalls der Ausbau einer Umgehungsstral3e
in Chomutov (Region Nordwest, Tschechien). Anhand dieser Fallbeispiele wird evaluiert, wie die EU-Forder-
politik vor Ort ausgestaltet und umgesetzt wird und was sie fur eine lokale Bedeutung hat.

Insgesamt lasst sich zeigen, dass die EU-Struktur- und Kohasionspolitik im Betrachtungszeitraum 2007-2020
in Polen, Tschechien und Deutschland vom Ziel der Starkung der infrastrukturellen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung gepréagt war. Im Bereich der infrastrukturellen Entwicklung wurde vor allem das nationale
Stral3enwegenetz in Polen und Tschechien ausgebaut und an das paneuropéische Netz angeschlossen. Der
Ausbau bzw. der Lickenschluss des Stral3ennetzes in Deutschland war die Grundlage fir eine wirtschaftliche
Weiterentwicklung zur Angleichung schwéacher entwickelter Regionen, vor allem in Ostdeutschland, an euro-
paische Standards. In der Forderperiode 2014-2020 verschoben sich gegentber 2007-2013 die
Entwicklungsprioritéaten hin zu einer Starkung der Wettbewerbsféahigkeit, Forschung und Innovation sowie der
Forderung von Investitionen.

Die kleinrdumigen Analysen der drei Fallbeispiele haben gezeigt, dass das polnische Myszkéw und und das
tschechische Chomutov in den vergangenen Férderperioden Bedarf hatten das regionale Stral3ennetz auszu-
bauen, um eine bessere Erreichbarkeit zum FernstraRennetz und zu den ndchsten Grof3stadten zu erzielen.
In Schwerin hingegen war eher die lokale innere ErschlieBung eines grof3en Industrie- und Gewerbegebietes
von Bedeutung, da die Erreichbarkeit zum Fernstralennetz bereits als sehr gut bewertet werden konnte.
Schwerin fungiert als Oberzentrum und ist deshalb selbst mit Uberdértlichen Dienstleistungen ausgestattet.
Kleinrdumige Effekte ergaben sich in erster Linie fir die stiddtebauliche Entwicklung, das innerstadtische Le-
ben und die wirtschaftliche Entwicklung. Durch den Bau der UmgehungsstraRen in Myszkéw und Chomutov
wurde vor allem das innerstadtische Stra3ennetz entlastet, da der Fernverkehr nun um die Stadte herumge-
leitet wird. Offentliche Raume koénnen aufgrund des gesunkenen Larmpegels starker genutzt werden als
bisher. In Myszkdw erlaubte der Bau der Umgehungsstralie eine stéadtebauliche Neuordnung des Stadtrandes
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und die Entwicklung eines neuen Gewerbegebiets. Auch in Chomutov und Schwerin konnten durch den Aus-
bau des lokalen StralRennetzes Gewerbegebiete erschlossen werden, welche wirtschaftliche Investitionen
nach sich zogen. So konnten Arbeitsplatze geschaffen und die Wirtschaftsstruktur ausgebaut werden.

Vergleicht man die Kompetenzen der regionalen Ebenen zur Umsetzung der EU-Forderpolitik zwischen bei-
den Foérderperioden, so lasst sich vor allem fur Polen feststellen, dass die Kompetenzen auf regionaler Ebene
stark ausgebaut wurden. Somit lieBen sich Forderprioritaten starker an regionale Gegebenheiten anpassen.
Fur die Forderperiode 2014-2020 konnten die Forderprioritdten projektscharf, wie im Falle der Umgehungs-
stralBe um Myszkéw, benannt werden. Das Projekt wurde im genannten Forderzeitraum fertiggestellt und
durch effiziente Umsetzung konnten vorab geplante finanzielle Mittel eingespart werden. In Deutschland wer-
den den Regionen aufgrund der foderalen Struktur traditionell viele Kompetenzen und eine relativ grol3e
Verwaltungskapazitat zugesprochen, das Umsetzungsniveau der Foérderpolitik ist entsprechend hoch. Auch in
Schwerin wurde das StralBenbauprojekt fristgerecht fertiggestellt. Vorab geplante finanzielle Mittel deckten
sich mit der tatsachlichen Bausumme. In Tschechien waren die regionalen Kapazitaten nicht in ausreichendem
Maf3e vorhanden, wodurch in der Foérderperiode 2007-2013 die Mittel nicht vollstandig abgerufen und Falle
von Veruntreuung bekannt wurden. In der Forderperiode 2014-2020 wurde deshalb die zentralisierte Struktur
mit Kontrollinstanzen wieder eingefihrt, um die zweckgebundenen Mittelabflisse zu gewahrleisten. Fir den
Bau der UmgehungsstraRe in Chomutov wurde keine projektscharfe Vorplanung erstellt. Zum Zeitpunkt der
Interviewflhrung startete der Bau fristgerecht. Wie sich die Schwachung der regionalen Eigenverantwortlich-
keit auf die Entwicklung auswirkt, kann erst nach abschlieRender Beurteilung der Férderperiode 2014-2020
eingeschatzt werden.

Die vorliegende Studie tragt dazu bei, die Ziele und Ausgestaltung der EU-Forderpolitik auf kommunaler Ebene
zu verstehen und wirft einen genauen Blick auf die Umsetzung vor Ort. Es zeigen sich mogliche Auswirkungen
und Kleinraumige Effekte, die die EU-Forderpolitik in den Regionen erzielen kann. Die vorliegende Studie leis-
tet einen Beitrag zur Debatte um wirtschaftliche Entwicklung und Ungleichheit in Europa, die im Rahmen des
neu beschlossenen mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 und des EU-Wiederaufbauinstruments ,Next Ge-
neration EU“ zur Bekdmpfung der wirtschaftlichen Effekte der Corona-Krise neu entfacht ist. Durch den
Abschwung der Wirtschaftsleistung in vielen Mitgliedslandern und -regionen der Européischen Union und die
damit einhergehende Gefahr einer Zunahme der (regionalen) Ungleichheiten ist die Starkung der Kohasion
und des Zusammenhalts in Europa wichtiger denn je.



Seite 4 | Europaische Forderpolitik in Polen, Tschechien und Deutschland, 2007-2020

1 EU-Fdrderpolitik: Strategien und Schwerpunkte in den Forder-
perioden 2007-2013 und 2014-2020

1.1 Programmierung der Forderperiode 2007-2013

Hintergrund: Lissabon-Strategie

Die Lissabon-Strategie wurde im Jahr 2000 von den européischen Staats- und Regierungschefs verabschiedet
und sollte die Européischen Union (EU) zum weltweit wettbewerbsféahigsten und dynamischsten Wirtschafts-
raum machen. Die Strategie sollte die 6konomisch und politisch glinstigen Gelegenheiten um das Jahr 2000
nutzen (Internet, neue Medien, Bérsenboom), um die européische Gesellschaft auf die zahlreichen Heraus-
forderungen des technologischen Wandels sowie der Globalisierung vorzubereiten. Mit der EU-
Osterweiterung wuchsen zudem die Wohlstandsunterschiede zwischen der EU-15 und den neuen Mitglied-
staaten. |hre Schwerpunkte waren Forschung und technologische Entwicklung, Innovation und
Unternehmertum, Informationsgesellschaft, Verkehr, Energie, Umweltschutz sowie Investitionen in Humanka-
pital, Arbeitsmarktpolitik und die Verbesserung der Anpassungsfahigkeit der Arbeitskrafte und der
Unternehmen.

Die Lissabon-Strategie diente als Grundgerist fur den mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR) von 2007-2013.
Vor diesem Hintergrund wurden die neuen Struktur- und Kohéasionsfonds des Forderzeitraums 2007-2013
vereinbart. Dies waren vor allem der Europaische Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) einschlie3lich sei-
ner interregionalen Projekte (INTERREG), der Europdische Sozialfonds (ESF) und der Europaische
Kohasionsfonds (KF).! Insgesamt betrug die EU-Forderung fiir Kohasionspolitik im Rahmen dieser Fonds rund
347 Mrd. Euro bzw. ein Drittel des gesamten MFR 2007-2013. Fir die nationale und regionale Ausgestaltung
der Forderprogramme gab und gibt die Europaische Kommission mit dem MFR landerspezifische Empfehlun-
gen und allgemeine Verordnungen zur Durchfiihrung der Férderung fur jede Forderperiode an die Lander
weiter. Aus den Empfehlungen geht hervor, welche politischen Zielsetzungen verfolgt und welche spezifischen
Unterziele oder Prioritdten und Interventionskategorien bedient werden sollten. Die inhaltliche Programmie-
rung der Forderung bleibt den Landern bzw. Regionen Uberlassen und kann daher zwischen den
Mitgliedstaaten der EU variieren.

Mit der Forderperiode 2007-2013 wurde auch ein neues Planungs- und Steuerungsinstrument eingesetzt: der
Nationale Strategische Rahmenplan (NSRP). Dieser Rahmenplan wurde fir jeden Mitgliedstaat aufgesetzt
und gewabhrleistete die Ubereinstimmung der Férderung durch die EU-Strukturfonds mit den strategischen
Zielen und Prioritdten der EU-Kohasionspolitik. Er fungierte auf nationaler Ebene als Bezugsrahmen fir die
Ausarbeitung der Forderprogramme (Operationelle Programme, OP) und spiegelte die national unterschied-
lich ausgepragten Forderbedurfnisse innerhalb der EU wider (Becker & Zaun 2007; BMWI 2020a).

Forderziele der Kohésionspolitik
Die Neuausrichtung der Kohéasionspolitik auf die Lissabon-Strategie sowie die Konzentration auf die neuen
Mitgliedstaaten spiegelten sich in den Foérderzielen wider:

e Konvergenz: Innerhalb des Konvergenzziels sollten die 6konomisch weniger stark entwickelten Re-
gionen der EU gefordert werden. Dies betraf vor allem Regionen mit einem Pro-Kopf-
Bruttoinlandsprodukt (BIP) von weniger als 75% des Uniondurchschnitts (auf Basis der EU-25) sowie
sogenannte Ubergangsregionen (BIP pro Kopf 75-90% des EU-25-Durchschnitts). Insbesondere wur-
den unter diesem Ziel MaRhahmen in den Bereichen Innovation und Wissensgesellschaft zur

1 Zur Férderung der regionalen Entwicklung gab und gibt es ebenfalls den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (ELER) und den Européischen Meeres- und Fischereifonds (EMFF), welche jedoch im engeren Sinne nicht zur Kohé&-
sionspolitik zahlen und im Folgenden nicht betrachtet werden. Diese funf Fonds zusammen bilden die Investitions- und Strukturfonds
(ESI-Fonds) der EU.
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Anpassungsfahigkeit an den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandel als auch zur Verbesse-
rung der Umweltqualitat und zur effizienten Verwaltung gefordert.

e Regionale Wetthewerbsfahigkeit und Beschaftigung: Im Rahmen dieses Ziels konnten alle Regi-
onen, die nicht Uber das Konvergenzziel férderfahig waren, MalRnahmen umsetzen. Den Regionen
sollte es hier ermdglicht werden, wirtschaftlichen und sozialen Umbriichen zu begegnen und mit Maf3-
nahmen die Wetthewerbsfahigkeit und Attraktivitatssteigerung von Stadten, Regionen und
Beschéftigungen zu unterstitzen.

e Europaische Territoriale Zusammenarbeit: Unter diesem Forderziel wurden alle MaRnahmen der
grenziberschreitenden, transnationalen und interregionalen Zusammenarbeit zusammengefasst. Die
Foérderung erfolgte durch Programme, die von EU-Mitgliedstaaten gemeinsam aufgestellt wurden. Im
Rahmen dieses Forderziels sollten vor allem die Entwicklung von Stadt-, Land- und Kustengebieten
und Wirtschaftsbeziehungen sowie die Vernetzung von kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
gefordert werden. Im Gegensatz zur vorherigen Forderperiode verschob sich der Schwerpunkt von
den klassischen Themen der territorialen Zusammenarbeit wie Infrastrukturprojekten hin zu wirt-
schaftsbezogenen Themen.

1.2 Programmierung der Forderperiode 2014-2020

Hintergrund: Europa-2020-Strategie

Die Europa-2020-Strategie wurde im Jahr 2010 als Nachfolgeprogramm der Lissabon-Strategie verabschie-
det. Die EU musste sich zahlreichen neuen gesellschaftlichen, ©konomischen und ©kologischen
Herausforderungen stellen, wie dem Klimawandel, der Bewaltigung der Finanzkrise und deren wirtschaftlichen
Auswirkungen, steigenden Energiepreisen sowie dem demographischen Wandel. Mit dieser Strategie sollte
das Ubergeordnete Ziel des intelligenten, nachhaltigen und integrativen Wachstums der europaischen Volks-
wirtschaft verfolgt werden. Dabei wurden innerhalb der Strategie fUnf Prioritaten festgelegt, welche bis 2020
erfullt sein sollten (BMWI 2012): Die Verringerung der Treibhausgasemissionen um 20% gegentber dem Jahr
1990, die Steigerung des Anteils erneuerbarer Energien am Gesamtenergieverbrauch um 20% sowie die Er-
hoéhung der Energieeffizienz um 20% unter dem Ziel Klimawandel und Energie; der Einsatz von 3% des
europdischen BIP in den Forschungs- und Entwicklungssektor; die Erhdhung der Beschéftigungsquote auf
75% fur die Bevolkerung zwischen 20 und 64 Jahren; die Verbesserung der Bildung mit dem Ziel, dass friihe
Schulabgéanger:innen einen Anteil von unter 10% ausmachen und mindestens 40% der 30- bis 34-Jahrigen
einen Hochschulabschluss oder vergleichbaren Bildungsabschluss besitzen; und die Reduktion von Personen,
die von Armut oder sozialer Ausgrenzung betroffen sind, um mindestens 20 Millionen.

Die Europa-2020-Strategie diente als Grundgerist fur den MFR von 2014-2020 und die damit verknupfte Ko-
hasionspolitik. Bislang hat die EU in der Forderperiode 2014-2020 rund 348 Mrd. Euro bzw. ein Drittel des
MFR-Budgets im Rahmen der drei klassischen Struktur- und Kohéasionsfonds ausgegeben.?

Das Konzept der Nationalen Strategischen Rahmenpléane der Forderperiode 2007-2013 wurde weiterentwi-
ckelt und in Form von Partnerschaftsvereinbarungen zwischen der Europaischen Kommission und jedem
Mitgliedstaat der EU in der Periode 2014-2020 umgesetzt. Die Partnerschaftsvereinbarungen bestimmten die
strategische Ausrichtung der Operationellen Programme (OP) noch konkreter und legten verpflichtende Ziele
und Investitionsprioritaten fest, die im Einklang mit der Europa-2020-Strategie standen. Die Partnerschafts-
vereinbarungen umfassten nicht mehr nur den EFRE, ESF und den Kohasionsfonds, sondern ebenfalls den
ELER und den EMFF.

2 Gelder kénnen auch noch tiber das Jahr 2020 hinaus flieRen, wenn beispielsweise Projekte erst zu einem spateren Zeitpunkt fertigge-
stellt werden.
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Forderziele der Kohasionspolitik
Die Forderpolitik 2014-2020 orientierte sich an der tibergeordneten Europa-2020-Strategie. Speziell fiir die
Kohéasionspolitik gab es dabei elf Themendimensionen (Européische Kommission 2014c):
e Forderung von Forschung, Entwicklung und Innovation,
e Verbesserung von Zugang und Nutzung der Informations- und Kommunikationstechnologien,
e Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU,
e Unterstutzung zur Verringerung der CO2-Emissionen hin zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft,
e Forderung der Klimawandelanpassung sowie Risikopravention und -management,
e Erhaltung und Schutz der Umwelt und Ressourceneffizienz,
e Forderung nachhaltiger Transport- und Netzwerkinfrastrukturen,
e Fodrderung nachhaltiger und qualitativer Beschaftigung und Arbeitsmobilitat,
e Verbesserung der sozialen Inklusion sowie Armuts- und Diskriminierungsbekampfung,
e Investition in (Aus-)Bildung und Weiterbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Lernen
e sowie Starkung der institutionellen Kapazitaten und effiziente 6ffentliche Verwaltungen.

Die Forderung Uber den EFRE konnte dabei in allen Bereichen stattfinden, bevorzugt aber in den ersten vier.
Forderung im Rahmen des ESF erfolgte Uberwiegend Uber die letzten vier Themen. Der Kohéasionsfonds sollte
die Ubrigen Ziele bedienen. Die jeweiligen Investitionsprioritaten der geférderten Operationellen Programme
der Forderperiode 2014-2020 wurden entlang dieser elf Themendimensionen kategorisiert.

ABBILDUNG 1 Vergleich der EU-Forderpolitik zwischen 2007-2013 und 2014 -2020

2007-2013 EU-Ebene 2014-2020
Lissabon-Strategie Europa-2020-Strategie
Ubergeordnetes Ziel Ubergeordnetes Ziel
Schaffung der wettbewerbsfahigsten und Schaffung eines intelligenten,
dynamischsten wissensbasierten Wirtschaft der Welt. nachhaltigen und integrativen Wachstums.
Drei Ziele der Kohisionsférderung Elf Themendimensionen der Koh&sionsférderung
Konvergenz | Regionale Wettbewerbsfihigkeit & Beschaftigung | Forschung, Entwicklung & Innovation | Informations- & Kommunikationstechnologien |
Europiische Territoriale Zusammenarbeit Wettbewerbsfihigkeit von KMU | kohlenstoffarme Wirtschaft | Klimawandel-
anpassung | Umwelt & Ressourceneffizienz | Transport & Netzwerkinfrastruktur |
Beschéftigung | soziale Inklusion | Bildung | Effizienz 6ffentlicher Verwaltung
Mitgliedstaat
Nationaler Strategischer Rahmenplan Partnerschaftsvereinbarung
umfasst Europdischen Fonds fiir Regionale Entwicklung, umfasst Europaischen Fonds fiir Regionale Entwicklung,
Européischen Sozialfonds, Kohasionsfonds Europaischen Sozialfonds, Kohasionsfonds, Européischen Landwirtschafts-

fonds fiir die Entwicklung des lindlichen Raums, Europiischen Meeres-
und Fischereifonds

Strategische nationale Ziele & Priorititen Strategische nationale Ziele & Prioritaten
Ziele & Investitionsprioritaten je OP Ziele & Investitionsprioritaten je OP
Konkrete Aktionsbereiche Konkrete Aktionsbereiche

Quelle: Eigene Darstellung nach offiziellen Dokumenten der Europdischen Kommission und der Mitgliedstaaten. | BertelsmannStiftung
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1.3 Verschiebung der Férderziele und Prioritaten

Wahrend in der Forderperiode 2007-2013 der Fokus vor allem auf einer Reduzierung der regionalen Dispari-
taten zur Erreichung des Konvergenzziels lag, stand in der Forderperiode 2014-2020 ein nachhaltiges,
integratives und intelligentes Wachstum im Vordergrund. In der Forderperiode 2007-2013 erfolgte darliber
hinaus im Vergleich zur Vorperiode eine Neuausrichtung der Férderung hin zu vermehrten Projekten fir den
Ausbau der Férderung von Bildung, Forschung und technologischer Innovation, um die regionale Wettbe-
werbsfahigkeit zu férdern. In der Forderperiode 2014-2020 sollte der Ausgleich der wichtigsten regionalen
Ungleichgewichte der EU weiter vorangebracht werden. Um die Entwicklung und strukturelle Anpassung der
strukturschwachen Regionen starker zu fordern, erhielten nur die weniger entwickelten Regionen Mittel aus
dem Kohéasionsfonds. Damit standen auch weiterhin Wachstum und Beschéftigung, Wettbewerbsfahigkeit und
die territoriale Zusammenarbeit im Vordergrund. Eine Neuausrichtung erfolgte jedoch durch die Einflihrung
von Klimaschutzzielen.

Im Folgenden wird auf die landerspezifischen Ziele und MaRnahmen in Polen, Tschechien und Deutschland
eingegangen sowie in jedem der Lander anhand von Beispielprojekten die konkrete Umsetzung erlautert und
mithilfe von Expert:inneninterviews evaluiert. Besonderes Augenmerk liegt dabei auf Infrastrukturprojekten.

2 Umsetzung der EU-Forderpolitik in Polen — Region Schlesien —
Gemeinde Myszkow

Hintergrund und Zusammenfassung

Im Zeitraum 2007-2013 hat sich das gesamte Land fiir eine Unterstitzung im Rahmen des Konvergenzziels
qualifiziert. Demnach fielen alle Regionen Polens unter die weniger entwickelten NUTS2-Regionen?. Doch
obwohl auch heute noch alle polnischen Regionen nach den Kriterien der europaischen Forderpolitik forder-
fahig sind, bestehen hinsichtlich der wirtschaftlichen Entwicklung der jeweiligen Woiwodschaften* signifikante
interregionale Unterschiede, insbesondere im Vergleich zwischen den Regionen West- oder Mittelpolens und
den Regionen Ostpolens (Czudec et al. 2019, 448). Zu Beginn der Férderperiode 2007-2013 wiesen alle Re-
gionen ein Pro-Kopf-BIP von weit unter 75% des EU-Durchschnitts auf. Nur die Hauptstadt-Region Masowien
nahm mit einem Pro-Kopf-Einkommen von tber 75% eine wirtschaftsstrukturelle Sonderstellung ein. Die Un-
terschiede im regionalen Entwicklungsniveau resultierten dabei aus verschiedenen Faktoren, wie der
ungleichen Verteilung des kulturellen Erbes, auslandischer Direktinvestitionen, technischer Innovationen und
wachstumsférdernder ,Spillover“-Effekte, die sich insbesondere durch die geographische Nahe zu groRen Bal-
lungsraumen ergeben. Insgesamt kam es so zu einer anhaltend differierenden Entwicklung landlicher und
stadtischer Gebiete, die in Polen zu grofRen regionalen Disparitéaten gefuhrt hat. Infolgedessen gehérte auch
in der Forderperiode 2014-2020 das gesamte Staatsgebiet Polens, mit Ausnahme von Masowien, zu den
weniger entwickelten Regionen, die noch immer durch hohe inter- und intraregionale Disparitaten gekenn-
zeichnet waren (Europdische Kommission 2014a, 3). Die Disparitaten konnten trotz positiver
Entwicklungstendenzen bis heute nicht Uberwunden werden (Europaische Kommission 2016, 11). Deshalb
wird im kommenden Forderzeitraum 2021-2027 die Aufgabe der EU-Kohéasionspolitik weiterhin sein, die regi-
onalen Unterschiede verstarkt abzubauen.

3 NUTS (Nomenclature des unités territoriales statistiques) ist eine Systematik zur Identifizierung und Klassifizierung der raumlichen
Bezugseinheiten in der EU. In der Regel entspricht eine NUTS-Ebene einer Verwaltungsebene. NUTSO (Mitgliedstaat) > NUTS1 (Bun-
desland) > NUTS2 (Regierungsbezirk) > NUTS3 (Kreis) > LAU (Local Administrative Unit, Gemeinde oder Kommune).

4 Polen ist derzeit in 16 Woiwodschaften bzw. Verwaltungsbezirke unterteilt. Die heute bestehenden Woiwodschaften wurden 1999 im
Zuge des EU-Beitritts quantitativ als NUTS2-Ebenen geschaffen (Sagan 2012, 2). Gewéhlte Regionalregierungen der Woiwodschaften
(geleitet von einem/einer Marschall:in) arbeiten prinzipiell parallel zu einem/einer Gouverneur:in (zentral ernannt vom Premierminister)
und seinen/ihren Angestellten. Die Aufteilung der Kompetenzen in der Regionalpolitik zwischen dem/der Marschall:in und dem/der Gou-
verneur:in ist hufig Thema der Debatte (Lackowska-Madurowicz & Swianiewicz 2013, 1401).
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Insgesamt stand in Polen sowohl im Férderzeitraum 2007-2013 als auch 2014-2020 der Ausbau der Infra-
struktur im Mittelpunkt. Die mit Abstand hdchste Fordersumme floss in beiden Forderperioden in das
Operationelle Programm (OP) Infrastruktur und Umwelt mit jeweils rund 28 Mrd. Euro. Die Mittelzuweisung
der regionalen OP der 16 Woiwodschaften wurde hingegen 2014-2020 gegenuber 2007-2013 fast verdoppelt.
Es zeigt sich daher eine Zunahme der regionalen Kompetenzen und eine verstarkte Eigenverwaltung der For-
dermittel.

Im Folgenden wird zunéchst die allgemeine Ausgestaltung der EU-Fdrderpolitik in Polen in den Forderperio-
den 2007-2013 und 2014-2020 erlautert. Anschlieend wird im Detail auf das (Regionale) Operationelle
Programm (12) in der Region Schlesien eingegangen, da im Rahmen dessen unter anderem das ausgewahite
Infrastrukturprojekt in Myszkéw geférdert wurde. AbschlieBend wird anhand dieses Projekts in der Gemeinde
Myszkéw beispielhaft die konkrete Umsetzung der EU-Fordermittel skizziert sowie mit Interviewergebnissen
unterfuttert.

Fir das hier betrachtete OP Schlesien war in der Forderperiode 2007-2013 das oberste Forderziel das Wachs-
tum wie auch die Starkung des sozialen, wirtschaftlichen und rAumlichen Zusammenhalts in der Region. In
der Forderperiode 2014-2020 hingegen war das tbergeordnete Forderziel, die Wettbewerbsfahigkeit der Re-
gion zu stérken und die Lebensbedingungen der Bewohner:innen zu verbessern. In der Aufteilung der
Fordermittel wird deutlich, dass im Zeitraum 2007-2013 die meisten Foérdergelder in den Transport, die nach-
haltige Stadtentwicklung sowie in die technische Forschung und Innovation geflossen sind. Im Zeitraum von
2014-2020 wurde vor allem in die Entwicklung einer COz-armen Wirtschaft, die soziale Inklusion und den
Ausbau der Verkehrs- und Energienetzwerkinfrastruktur investiert.

Das Infrastrukturprojekt zum Bau einer Umgehungsstrae war fur die lokale Wirtschaft der Gemeinde
Myszkow in der Region Schlesien von grofl3er Bedeutung, auch wenn es zunachst durchaus unterschiedliche
Interessen seitens des Marschallamtes — die Verwaltungsbehdrde der Woiwodschaften — und der Bevélkerung
in der Planungsphase der Umgehungsstral3e gab. Die Provinzstrafienbehérde wollte das woiwodschaftsei-
gene StralRennetz weiter ausbauen und die ihr zugestandenen Fordermittel effizient umsetzen, wahrend die
Betroffenen teils skeptisch waren, da sie den Ausbau einer anderen Stralienverbindung bevorzugten und zu-
dem neun Haushalte ihren Wohnsitz aufgeben mussten. Doch die neu entstandene StralRe brachte viele
Vorteile mit sich: Nicht nur der innerstédtische Verkehr wurde entlastet, sondern ebenfalls eine bessere An-
bindung an das Fernverkehrsnetz geschaffen. Hinzu kommt die Ansiedlung eines grof3en Gewerbegebiets mit
mehreren Unternehmen und tber 200 neuen Arbeitsplatzen.

2.1 Forderrahmen 2007-2013

In Polen wurden fur den Zeitraum 2007-2013 insgesamt 67,3 Mrd. Euro an Foérdermitteln tber die Struktur-
und Kohdasionsfonds bereitgestellt.> Davon entfielen etwa 66,6 Mrd. Euro auf das Konvergenz-Ziel und 731
Mio. Euro auf das Ziel ,Europdische territoriale Zusammenarbeit" (European Communities 2007, 58). Die Fest-
setzung der Prioritaten bei der Umsetzung erfolgte Uber den Nationalen Strategischen Rahmenplan (NSRP).
Insgesamt benannte der polnische NSRP fur den Forderzeitraum 2007-2013 sechs spezifische Querschnitts-
ziele (European Communities 2007, 58-59):
e Verbesserte Standards in der 6ffentlichen Verwaltung und Aufbau von Partnerschaften,
o Verbesserung der Qualifikation der Arbeitskréfte und Starkung des sozialen Zusammenhalts,
e Entwicklung und Modernisierung der technischen und sozialen Infrastruktur, die von fundamentaler
Bedeutung fir die Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit in Polen ist,
o Verbesserung der Wettbewerbs- und Innovationsfahigkeit der Unternehmen, insbesondere in wert-
schopfungsstarken Branchen des produzierenden Gewerbes und Weiterentwicklung des
Dienstleistungssektors,

5 Hinzu kommt eine nationale Kofinanzierung Polens in Hohe von 18,3 Mrd. Euro.
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e Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der polnischen Regionen und MaBnahmen zum Ausgleich der
wirtschaftlichen und sozialen Folgen ihrer Randregionen,

e Ausgewogene Aufteilung der Entwicklungsméglichkeiten und Férderung des Strukturwandels in l&nd-
lichen Gebieten.

Entsprechend der sechs Ziele der Kohasionspolitik wurden die MaBnahmen anteilig aus dem Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) (52%), dem Européischen Sozialfonds (ESF) (15%) sowie dem Ko-
hasionsfonds (KF) (33%) finanziert (Sokotowska-Wozniak & Wozniak 2016, 253).

Die Umsetzung der im NSRP benannten Entwicklungsprioritaten erfolgte tUber insgesamt 21 Operationelle
Programme (OP).6 Davon adressierten finf Programme die nationale Ebene und 16 Programme die Ebene
der polnischen Woiwodschaften. Die anteilig héchste Fordersumme entfiel mit einem Investitionsvolumen von
rund 28 Mrd. Euro auf das nationale Programm Infrastruktur und Umwelt und speiste sich zu jeweils variieren-
den Anteilen aus dem EFRE sowie dem Kohasionsfonds. Der nachsthéchste Férderposten von fast 10 Mrd.
Euro aus dem ESF entfiel auf das OP Humankapital. Fir die Gbrigen nationalen Programme erfolgte die Mit-
telbereitstellung hingegen ausschliel3lich Uber den EFRE (vgl. Tabelle 1).

TABELLE 1 Mittelverteilung auf die Operationellen Programme in Polen 2007-2013

Operationelles Programm EU-Férderung in Mio. Euro

Infrastruktur und Umwelt EFRE, KF 27.914
Humankapital ESF 9.707
Innovative Wirtschaft EFRE 8.255
Entwicklung Ostpolens EFRE 2.274
16 Regionale OP EFRE 16.556
Quelle: European Communities 2007, 59. | BertelsmannStiftung

Innerhalb der Forderung durch den EFRE und den Kohésionsfonds nehmen MaRnahmen zum Ausbau der
nationalen Infrastruktur einen hohen Stellenwert ein. Fast die Halfte aller Mittel des EFRE und Kohéasionsfonds
flossen in die Forderung von Investitionen in den Verkehrssektor, hauptsachlich in den Bau neuer StraRen und
die Modernisierung von Eisenbahnstrecken. Bezogen auf die Mittelverteilung ist zudem die besondere Rolle
der Regionen zu betonen, denen im Rahmen der 16 regionalen OP mit einer Férdersumme von insgesamt
Uber 16,5 Mrd. Euro eine bis dahin nie dagewesene Mdglichkeit zu einer regionalspezifischen Entwicklung an
die Hand gegeben wurde. (Sokotowska-Wozniak & Wozniak 2016, 257).

Im Zeitrahmen der Forderperiode 2007-2013 erfolgte die Vorbereitung und Durchfiihrung der regionalen Pro-
gramme infolge der Delegation wesentlicher Handlungs- und Verfligungskompetenzen an die regionalen
Selbstverwaltungen weitgehend dezentral. Als Leitplanken fungierten in diesem System die Statuten der EU-
Kommission sowie die grundlegenden Empfehlungen der polnischen Regierung. Dariiber hinaus bestand flr
die Regionalregierungen bei der Entwicklung ihrer OP die Verpflichtung zur Konsultation mit den potenziell
Beginstigten. Die Gouverneur:innen’ ibernahmen innerhalb dieser Konstellation eine vornehmlich beratende
Funktion, unter anderem in ihrer Position als Leiter:innen sogenannter Kooperationskonferenzen, bestehend
aus lokalen und regionalen Behdrden, die in Abstimmung mit Expert:innengremien und Begleitausschissen
agierten. In Polen wurde dieses dezentrale System zu Beginn der Foérderperiode zunachst durch eine Ent-
scheidung des polnischen Parlaments negiert, die dem/der Gouverneur:in ein Vetorecht bei der Auswahl von
Projekten einrdumte. Erst nach massiver Kritik an dieser Entscheidung und dem Vorwurf der Verfassungswid-
rigkeit wurde die Vetoklausel wenige Monate nach ihrem Inkrafttreten aus der polnischen Gesetzgebung
gestrichen. Das Gouverneur:inbiro wurde aus dem gesamten Prozess der EU-Forderung ausgeschlossen. In

6 Es gibt in vielen EU-Mitgliedstaaten h&ufig ein Operationelles Programm fiir die technische Unterstiitzung bei der effizienten Bewerbung
und Umsetzung der Strukturfonds. Dies wird hier und im Folgenden nicht weiter benannt, da die Summen nachrangig sind und keinem
konkreten Forderziel zugeordnet werden kénnen.

7 Die Gouverneur:innen tibernahmen zu Anfang der Forderperiode 2007-2013 auf der Regionalebene Beratungs- und Kontrollfunktionen
bei der inhaltlichen Ausgestaltung der OP. In der Férderperiode 2004-2006 fungierten die Gouverneur:innenburos beim Mittelabfluss als
zwischengeschaltete Stellen (intermediate bodies) (Lackowska-Madurowicz & Swianiewicz 2013, 1401).



Seite 10 | Europaische Forderpolitik in Polen, Tschechien und Deutschland, 2007-2020

Bezug auf den Mittelabfluss kdnnen somit fiir die Férderperiode 2007-2013 im Vergleich zum vorangegange-
nen Finanzierungssystem einige Vereinfachungen durch verkirzte Kontrollmechanismen konstatiert werden.
Durch die Auslassung des Gouverneur:inbiros in der Mittelvergabe flossen die Gelder direkt vom Ministerium
fur regionale Entwicklung an das Marschallamt und wurden dann an die Beglinstigten weitergeleitet (Lack-
owska-Madurowicz & Swianiewicz 2013, 1401f.).

2.2 Forderrahmen 2014-2020

Die Bestimmungen fur die Implementierung der Européischen Strukturfonds wurden fir die Forderperiode
2014-2020 in den sogenannten Partnerschaftsvereinbarungen vertraglich zwischen den Mitgliedstaaten und
der EU festgeschrieben. Insbesondere die Europa-2020-Strategie war richtungsweisend fur die Formulierung
der nationalen Entwicklungsziele (Sokotowska-Wozniak & Wozniak 2016, 254). Die polnische Partnerschafts-
vereinbarung adressierte dabei die folgenden vier Prioritdten (Européische Kommission 2014a, 1):

e Foérderung des Geschaftsumfelds und Erleichterung von Unternehmertum und Innovation,

e Sozialer Zusammenhalt und aktive Teilnahme am Arbeitsmarkt,

o Netzwerkinfrastruktur fur Wachstum und Beschéftigung,

e sowie Umwelt und Ressourceneffizienz.

Die Gemeinschaftsbeteiligung Uber die ESI-Fonds (ausgenommen ELER und EMFF) fur Polen in der Forder-
periode 2014-2020 belief sich auf ca. 77,6 Mrd. EUR und war demnach wesentlich héher als im
vorangegangenen Forderzeitraum (Europédische Kommission 2014a, 2; Sokotowska-Wozniak & Wozniak
2016, 254). Das durchschnittliche BIP betrug in Polen zwischen 2014-2020 rund 469,4 Mrd. Euro pro Jahr (in
aktuellen Preisen, vgl. Eurostat 2021). Damit belief sich die EU-Forderung fur die Férderperiode 2014-2020
auf 16,5% des durchschnittlichen BIP pro Jahr und entsprach etwa 2.043 Euro pro Kopf.

Fir die Umsetzung der europdischen Kohasionspolitik wurden insgesamt 22 Operationelle Programme auf-
gestellt, die im Rahmen von EFRE, ESF und KF finanziert wurden (Europaische Kommission 2014a, 3).8
Sechs OP entfielen auf die nationale Ebene und 16 auf die regionale Ebene. Den regionalen OP kam dabei
mit einem Férdervolumen von rund 32 Mrd. Euro eine doppelt so hohe Forderung zugute wie noch in der
vorherigen Forderperiode 2007-2013. Das nationalen OP Infrastruktur und Umwelt nahm mit knapp 28 Mrd.
Euro wieder den mit Abstand gréRten Stellenwert in Polen ein.

TABELLE 2 Mittelverteilung auf die Operationellen Programme in Polen 2014-2020

Operationelles Programm “ EU-Férderung in Mio. Euro

Infrastruktur und Umwelt EFRE, KF 27.413
Intelligentes Wachstum EFRE 8.613
Wissen, Bildung, Entwicklung ESF 4436
Digitales Polen EFRE 2172
Entwicklung Ostpolens EFRE 2.000
16 Regionale OP EFRE, ESF 31.276
Quelle: Europiische Kommission 2014a, 5. | BertelsmannStiftung

Seit der Forderperiode 2014-2020 liegt die Zustandigkeit fiir die Umsetzung der Europaischen Strukturfonds
in Polen im Ministerium fir Investitionen und wirtschaftliche Entwicklung. Als dem Ministerium zugeordnetes
Gremium koordiniert ein Ausschuss fiir die Partnerschaftsvereinbarung die Aktivitaten aller an der Verteilung
von EU-Fonds beteiligten Behdrden und orientiert ihr Handeln an den Zielen der EU-Kohéasionspolitik. Der
Ausschuss setzt sich aus Vertreter:innen aller Verwaltungsbehdrden, dem/der Finanzminister:in, den Wirt-
schafts- und Sozialpartneriinnen und Vertreter:iinnen der lokalen Behdrden zusammen. Fir die
Implementierung sind in diesem System die Verwaltungsbehérden (managing authorities), zwischengeschal-
tete Stellen (intermediate bodies) und sogenannte Durchfiihrungsbehdrden (implementing authorities)
zustandig.

8 Hinzu kommen drei OP im Rahmen der anderen Fonds.
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Als Verwaltungsbehorde fur die Entwicklung und Verwaltung der nationalen Programme auf der regionalen
Ebene fungiert der zustéandige Woiwodschaftsrat, der direkt in die Organisationsstruktur des Ministeriums fir
Investitionen und wirtschaftliche Entwicklung eingebunden ist. Den Regionalverwaltungen kommt innerhalb
dieses Systems demnach eine entscheidende Rolle zu. Fir bestimmte Programme obliegt es der Verwal-
tungsbehdrde, sogenannte zwischengeschaltete Stellen zu delegieren, deren Zustandigkeitsbereich im
Rahmen von Vereinbarungen festgeschrieben wird. Dabei handelt es sich in der Regel um Einrichtungen, die
auf kofinanzierte Teilbereiche des jeweiligen OP spezialisiert sind. Beispielsweise konnte das Umweltministe-
rium als Zwischenstelle fiir die Verteilung von Mitteln abgestellt werden, die im Rahmen des OP Infrastruktur
und Umwelt fur den Umweltschutz anfielen. Einen Teil ihrer Kompetenzen kdnnen diese Stellen zudem an
sogenannte Durchfiihrungsbehérden tbergeben. Darunter fallen unter anderem die Entgegennahme von An-
tragen auf Kofinanzierung, die Unterzeichnung von Vertrdgen zur Durchfiihrung von Projekten sowie die
Kontrolle der Mittelausgaben durch die Begunstigten (Ministerium fiir Entwicklungsfonds und Regionalpolitik
Polen 2019; Nyikos & Talaga 2014, 134f.).

Im Folgenden wird beispielhaft an der Region Schlesien die detaillierte Umsetzung der EU-Forderung in Polen
gezeigt. Konkret wird das (Regionale) Operationelle Programm Schlesien (ein OP der 16 regionalen OP) und
ein im Rahmen dessen geférdertes Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Myszkow betrachtet.

2.3 Regionales Operationelles Programm (12) in der Region Schlesien

Forderzeitraum 2007-2013: Regionales OP Schlesien

Das Operationelle Programm Schlesien beinhaltet die Unterstiitzung der EU im Rahmen des EFRE-Konver-
genzziels. Das Gesamtbudget des OP belief sich auf 2,02 Mrd. Euro, die Férderung des EFRE umfasste 1,71
Mrd. Euro, der tbrige Betrag wurde national kofinanziert (siehe Tabelle 3). Das OP Schlesien war im Rahmen
der Forderperiode 2007-2013 das erste mehrjahrige, koordinierte und finanziell stabile Programm fir die Ent-
wicklung der Woiwodschaft Schlesien. Das Programm galt als eines der wichtigsten Instrumente fir den
regionalen Strukturwandel.

TABELLE 3 Prioritaten und Mittelverteilung des regionalen OP Schlesien, 2007-2013

Prioritaten EU-Férderung Nationale Kofinanzierung
in Mio. Euro in Mio. Euro

Transport 426 84
Nachhaltige Stadtentwicklung 313 55
Technische Forschung und Entwicklung, Innovation und Unternehmertum 296 52
Umwelt 181 32
Informationsgesellschaft 150 26
Tourismus 110 19
Bildungsinfrastruktur 82 15
Gesundheit und Freizeit 58 10
Kultur 53 9
Quelle: Européische Kommission o. J. a. l BertelsmannStiftung

Forderzeitraum 2014-2020: Regionales OP 12 Woiwodschaft Schlesien

Im Rahmen des Regionalen OP der Woiwodschaft Schlesien wurden fast alle Themendimensionen der Kohé-
sionspolitik fir 2014-2020 bedient, vor allem sollte aber die Wettbewerbsféahigkeit gesteigert und zugleich die
Lebensbedingungen der Bewohner:innen verbessert werden. Dies erfolgte durch die Anderung der EU-For-
derpolitik von einem sektoralen Ansatz hin zu einer Forderung weniger entwickelter Regionen (Kociuba 2018,
82). Fokus der Forderung des EFRE lag dabei auf der Unterstiitzung von KMU, die Umstellung auf eine koh-
lenstoffarme Wirtschaft sowie auf Energieeffizienz und Verkehrsinfrastruktur (Européische Kommission o. J.
b). Vom ESF wurden in diesem OP hingegen tberwiegend MalRnahmen fir Beschaftigung und Arbeitsmobilitat
gefdrdert.

Das Programm wurde insgesamt mit 3,5 Mrd. Euro gefordert, mit einem EFRE-Anteil von 2,5 Mrd. Euro und
einem ESF-Anteil von rund 1 Mrd. Euro. Mit der nationalen Kofinanzierung lag das Volumen bei rund 4 Mrd.
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Euro. Bislang sind etwa 816 Mio. Euro in die Umstellung auf eine kohlenstoffarme Wirtschaft geflossen, rund
591 Mio. Euro in die Forderprioritat Soziale Inklusion sowie knapp 466 Mio. Euro in den Ausbau der Transport-
und Energieinfrastruktur (vgl. Tabelle 4).°

TABELLE 4 Prioritaten und Mittelverteilung des regionalen OP Woiwodschaft Schlesien, 2014-2020

Prioritaten EU-Forderung Nationale Kofinanzierung
in Mio. Euro in Mio. Euro

Kohlenstoffarme Wirtschaft 816 144
Soziale Inklusion 591 104
Netzwerkinfrastrukturen in Transport & Energie 466 82
Nachhaltige & qualitative Beschaftigung 391 69
Wettbwerbsfihigkeit von KMUs 339 60
Aus- und Weiterbildung 276 49
Umweltschutz und Ressourceneffizienz 217 38
Forschung & Innovation 163 29
Informations- & Kommunikationstechnologien 96 17
Anpassung an den Klimawandel & Risikopravention 4 0,7
Quelle: Européische Kommission 2021a. I BertelsmannStiftung

2.4 Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Myszkow, Region Schlesien

Das Infrastrukturprojekt in Myszkow in Polen wurde aus Mitteln der Férderperiode 2014-2020 im Rahmen des
regionalen OP Woiwodschaft Schlesien finanziert. Es handelt sich um eine regionale Umgehungsstral3e, die
in der Umsetzungsverantwortung von Schlesien lag. Zunéchst werden die Eckdaten des Stral3enbauprojektes
kurz dargestellt (Tabelle 5). AnschlieBend wird das Projekt aus den Ergebnissen der Interviewanalysen'® de-
taillierter beschrieben in Bezug auf Planung, die Rolle der verschiedenen Akteur:innen und Durchfiihrung, den
Abfluss der finanziellen Mittel sowie die Fertigstellung und weitere Auswirkungen auf die lokale Okonomie.

TABELLE 5 Factsheet zum Bau der UmgehungsstralRe von Myszkow, Polen

Projektbeschreibung o Wiederaufbau der Provinzstrae B791 auf dem Abschnitt von DK 1 bis DK 79, Phase | des Baus der Umgehungs-
straBe um die Stadt Myszkow; Lange 8,4 km

e Zugehoriger Bau einer Briicke tiber den Fluss Warthe & Riickbau von sieben Wohnhausern
Foérderprogramm: Regionales Operationelles Programm 12 Woiwodschaft Schlesien
Gesamtkosten: ca. 20,8 Mio. Euro Davon EFRE: ca. 17,4 Mio. Euro Davon nationale Eigenmittel: ca. 3,4 Mio. Euro

Regionale:r Fordermittelgeber:in

. ; Marschallamt Schlesien
(managing authority):

Durchfiihrungszeitraum: Marz 2016 - September 2018
Beteiligte Akteur:innen e Marschallamt: Verteilung der Aufgaben an verschiedene Organisationseinheiten (bspw. ProvinzstraRenbehorde)
und Aufgaben:

* Woiwode (oberste:r Verantwortliche:r) von Schlesien: Genehmigung Bauprojekt; Genehmigung der Durch-
fiihrung der Investition

e ProvinzstraBenbehoérde: Bauherrin; Projektdurchfiihrung, Bekanntmachung, Durchfiihrung Ausschreibungs-
verfahren; Vertragsabschluss und -durchfiihrung

o Referat fiir Schlisselinvestitionen: Erstellung des Konzepts; Projektdokumentation; Durchfiihrung der Bau-
arbeiten; Flihrung von Manahmen mit EU-Férdermitteln

o Abteilung fiir Briicken: Briicken, Uberfiihrungen

o Gemeinde Myszkéw: Organisation der Biirger:innenbeteiligungsprozesse; Begutachtung der Projektdoku-
mentation, Koordination StraBenumleitungen

* Max Boegl Polska: Baufirma

¢ Firma PROKOM Construction: Bauaufsicht; technische Uberwachung des Baus, Ubernahme der rechtlichen
Garantie

Quelle: Eigene Darstellung nach gefiihrten Interviews. | BertelsmannStiftung

9 Es ist moglich, dass zugesagte EU-Mittel auch nach einer Forderperiode noch abgeschopft werden. Daher handelt es sich fir die
Forderperiode 2014-2020 hier um vorlaufige Zahlen.

10 bie Interviews wurden anhand der strukturierten Inhaltsanalyse nach Mayring (1994) ausgewertet. Details zu den Interviewtranskripten
kénnen bei den Autor:innen erfragt werden.
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Vorbereitungen zum Bau der Umgehungsstralie um Myszkow

Myszkow ist mit einer Distanz von 10-20 km bzw. 10-20 Minuten Fahrtzeit bis zur nachsten Autobahn gut
erreichbar. Die Entfernung zur ndchsten Grof3stadt Katowice, Hauptstadt der Woiwodschaft Schlesien, betragt
unter 40 km, ist aber erst in 30-60 Minuten Fahrtzeit zu erreichen. Deshalb sind der Ausbau der Umgehungs-
stral3e und der Anschluss an das nachste Fernverkehrsnetz von regionaler und lokaler Bedeutung.

Schon vor der Férderperiode wurden zukiinftige Bauprojekte geplant. Im Fall von Myszkéw gab es zunéchst
Festlegungen auf Landesebene, d. h. die Umgehungsstral3e befand sich auf einer sogenannten Rankingliste
der Projekte, die fur die Realisierung im Rahmen des regionalen OP der Woiwodschaft Schlesien fir die For-
derperiode 2014-2020 vorgesehen waren. Um Projekte fir die Rankingliste zu sammeln, wurden
Ausschreibungen durchgefiihrt und durch einen Wettbewerbsausschuss die Projekte fir die Rankingliste aus-
gelost. Diese Projektauswabhl lief auf regionaler Ebene ab und wurde an die nationale Ebene kommuniziert.
Ausgewahlt wurden nur Projekte, die aufgrund ihres Planungszustandes eine direkte Realisierung erméglich-
ten, daher eine Projektdokumentation nachweisen konnten.

Im Fall der Umgehungsstra3e von Myszkéw wurden bereits 2009 verschiedene Varianten zum Stra3enverlauf
geplant und mit der Stadtverwaltung, der Bevodlkerung und den Gewerbetreibenden vor Ort diskutiert. Die
Entscheidung Uber die Vorbereitung der Investition wurde noch vor der Programmierungsperiode 2014-2020
getroffen. Das Ausschreibungs- und Vergabeverfahren zum Bau der Straf3e wurde von der Provinzstral3enbe-
horde in Katowice vorbereitet und angekiindigt, da sie im Auftrag der Woiwodschaft Schlesien als Bauherrin
fungierte. Der Antrag auf den finanziellen Zuschuss, und damit der Start zum Bau der Stral3e, wurde im Januar
2016 gestellt.

Rolle der einzelnen Akteur:innen & Kommunikation im Projekt

Als Bauherrin und ausfiihrende Behorde des Marschallamtes oblag der Provinzstral3enbehdrde die Bekannt-
machung und Durchfiihrung des Ausschreibungsverfahrens, der Vertragsabschluss und die Durchfiihrung des
Projektes. Im Marschallamt der Woiwodschaft Schlesien ist die Abteilung des Européischen Fonds fiir Regio-
nale Entwicklung (EFRE) verankert, die sich ausschliel3lich mit der EU-Mittelverteilung beschaftigt. In der
Provinzstral3enbehorde regelt das Referat fiir Schlisselinvestitionen die Verteilung der EU-Mittel auf die je-
weiligen StraRenprojekte und sorgt fiir die Einhaltung des Zeit- und Finanzierungsplans der Bauprojekte. Da
die ProvinzstraBenbehoérde geringe personelle Kapazitaten im Verhaltnis zur Anzahl der in ihrer Verantwortung
liegenden Straf3en besitzt, wurde eine Firma mit der Bauaufsicht bestellt, die die technische Ausfihrung tber-
wachte und auch die rechtlichen Garantien fir den Bau tibernahm. Die Baufirma war ausschlief3lich mit der
Realisierung des Baus und der Beauftragung der Subunternehmen beschatftigt, die Lieferungen fur den Bau
bereitstellten.

Die Stadt Myszkow wurde schon wahrend der Planungsphase eingebunden und koordinierte die 6ffentlichen
Konsultationen mit der Bevolkerung. MaRgeblich war die Offentlichkeitsabteilung der Stadt darin beteiligt. Au-
Berdem war die Stadtverwaltung verantwortlich, die Umleitungen fur den Verkehr zu organisieren und ihre
kommunalen StraRen fur den Transport der Baumaterialien, welchen die Investitionsabteilung koordinierte,
zur Verfugung zu stellen. Fir die Kommunikation wahrend der Durchfiihrung des Baus wurde eine Person der
Investitionsabteilung delegiert.

Es wurde daftr gesorgt, dass die Bevolkerung und die Gewerbetreibenden von Myszkéw wahrend der Planung
involviert werden konnten. Die Interviewergebnisse legen nahe, dass sie mit iber den Verlauf der Strae und
Uber die Zufahrten zu Grundstiicken und Firmen entscheiden konnten. Zu Beginn der 6ffentlichen Konsultati-
onen, die Uber das Internet, die lokalen Zeitungen und in den betroffenen Stadtteilen bekannt gegeben wurden,
nahm vor allem das Thema Sicherstellung des Lieferverkehrs sowie Enteignung und Entschadigung Raum
ein, denn sieben Wohnh&auser wurden abgerissen. Etwa 20 Personen waren davon betroffen. Die Entschadi-
gung erfolgte Uber die Woiwodschatt.
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Der aktuelle Verlauf der StralRe spiegelt laut Interviews das Ergebnis des Kompromisses zwischen den Anre-
gungen der Birger:innen und den gesetzlichen Vorschriften des Baurechts und des Umweltschutzes wider.
Die Ergebnisse des Beteiligungsprozesses wurden in der Projektdokumentation festgehalten, die Vorausset-
zung fur die Gewéhrung von Zuschissen ist. Wéhrend der Planung und Durchfuihrung des Baus der
Umgehungsstral3e wurden besorgte Birger:innen und Gewerbetreibende von der Stadtverwaltung betreut.
Der/die Offentlichkeits- und Pressesprecher:in der Woiwodschaft nahm regelméaRig an den Gesprachen mit
Birger:innen in der Planungsphase teil und koordinierte auch wéhrend des Baus die Kommunikation zwischen
den Beteiligten und Betroffenen.

Mittelabfluss und Fertigstellung

Der Vertrag, der mit der Baufirma und dem Marschallamt geschlossen wurde, sah keine Vorschusszahlungen
vor. Abgerechnet wurde nach geleisteten und abgenommenen Bauabschnitten in Teilzahlungen, die von der
Finanz- und Buchhaltungsabteilung beglichen wurden. Diese wiederum rechnet vierteljahrlich die Zahlungen
bei der Finanzbehdérde des Marschallamtes ab, bei dem die gesamten Projekte des Regionalen Operationellen
Programms abgerechnet werden. Die Endsumme des Projektes fiel niedriger aus als der geschétzte Betrag,
der im Beschluss Uber die Finanzierung festgelegt wurde. Deshalb wurden auch weniger EU-Mittel abgerech-
net, als urspriinglich gewahrt worden waren.

Mit dem Bau der Umgehungsstral3e wurden auch ein Gewerbegebiet und eine Wirtschaftszone erschlossen,
die vom Kreisamt entwickelt wurden. Die Stadt Myszkow ist nun dabei, ihrerseits ebenfalls ein Industriegebiet
entlang der Umgehungsstral3e zu bauen. Die Entscheidung uber die endgiltige Nutzung war zum Zeitpunkt
der Interviews noch nicht getroffen. Derzeit haben sich in der Wirtschaftszone eine national agierende Firma
und im Gewerbegebiet drei weitere Unternehmen angesiedelt, die etwa 200 Arbeitsplatze bieten. Besonders
durch die national tatige Firma erhofft sich die Gemeinde, dass sich weitere Wirtschaftsunternehmen ansie-
deln. Die Umgehungsstral3e tragt dazu bei, dass der Standort attraktiv fir Investitionen ist. Weitere Vorteile
ergeben sich daraus, dass selbst neu entstehender Verkehr durch Gewerbeneuansiedelung nicht die inner-
stadtischen StralRen belastet und der Transitverkehr in der Ost-West-Achse um die Stadt herum abgeleitet
wird. Zudem wurde ein Lickenschluss zwischen bestehenden Radwegen hergestellt. Laut einem Interviewten
der Stadt Myszkéw ware eine solche Entwicklung ohne die Umgehungsstrae kaum moglich gewesen. Letzt-
endlich bringen die Umgehungsstral3e und das Gewerbegebiet auch eine Strukturierung des randstadtischen
Raumes mit sich.

Ein Teil der Interviewten konstatierte eine sehr hohe generelle Akzeptanz fir EU-Projekte wie die Umgehungs-
straBe. Im Falle Myszkéws gab es mehrere Jahre bereits die Forderung einer Umgehungsstraf3e. In der
Woiwodschaft Schlesien selbst ist das stadtische Straf3ennetz relativ gut ausgebaut im Vergleich zu den Na-
tionalstraRen, weshalb die FernverkehrsstraRen in der vorangegangenen Férderperiode Prioritat hatten. In der
Forderperiode 2014-2020 profitierte die Woiwodschaft Schlesien dann mit einem sehr hohen Zuschuss fir
Provinzstral3en, was den Bau der Umgehungsstra3e ermdglichte. Eine interviewte Person der Stadt Myszkéw
relativiert die Akzeptanz speziell der Umgehungsstral3e jedoch, da sich die Burger:innen eine Entlastung der
viel stérker belasteten Nord-Siid-Achse versprochen hatten. Zudem waren anfangs mit der Entschadigung far
den Gebaudeabriss nicht alle Betroffenen einverstanden und wurden wahrend der Planungsphase iberzeugt,
dem Gebéaudeabriss zuzustimmen und die Entschadigung anzunehmen. Dennoch wachse die Akzeptanz un-
ter der Bevolkerung, da die Umgehungsstralie an Bedeutung gewinne und mehr Verkehr aus der Stadt geleitet
wird.
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3 Umsetzung der EU-FOrderpolitik in Tschechien — Region Nord-
west — Gemeinde Chomutov

Hintergrund und Zusammenfassung

Die Tschechische Republik ist in acht NUTS2-Regionen unterteilt. Die Regionen Mittelo6hmen, Mittelmahren,
Méhrisch-Schlesien, Stidwest, Stidost, Nordwest und Nordost mit einem durchschnittlichen Pro-Kopf-BIP von
70% des EU-Durchschnitts (Stand 2007) wurden im Rahmen des Lissabon-Ziels ,Konvergenz“ geférdert. Nur
die Hauptstadt-Region Prag, das tschechische Zentrum fir Unternehmens- und Finanzdienstleistungen, fiel
im Forderzeitraum 2007-2013 unter das Ziel ,Regionale Wetthewerbsfahigkeit und Beschaftigung® (Européai-
sche Kommission 2016, 11).

Waéhrend der Férderperioden 2007-2013 und 2014-2020 haben sich die regionalen Disparitdten gemessen
am Pro-Kopf-Einkommen leicht verringert. In Prag sank das Pro-Kopf-BIP im Verhaltnis zum EU-Durchschnitt
von 182% im Jahr 2007 auf 173% im Jahr 2014. Durch den gleichzeitigen Anstieg des durchschnittlichen BIP
in den restlichen Regionen von 70% auf 72% des EU-Durchschnitts hat somit eine Annaherung zwischen der
Hauptstadtregion und den Konvergenz-Regionen stattgefunden. Auch die Disparitaten zwischen Prag und den
Ubrigen Regionen bei den Beschéftigungs- und Arbeitslosenquoten sind prozentual leicht gesunken. Dennoch
blieben sie in den Konvergenz-Regionen fast doppelt so hoch wie in Prag (Européische Kommission 2016,
11). Die EU-Regionalpolitik wird daher auch in Tschechien in der Férderperiode 2021-2027 eine Rolle spielen.

Wahrend die Zustandigkeiten der Mittelverteilung und -verwaltung in der Férderperiode 2007-2013 eher de-
zentral bei den Regionen lagen, wurde in der Férderperiode 2014-2020 zu einem eher zentral organisierten
System gewechselt. Grund dafiir waren mehrere Verfahrensméngel und damit verbunden ineffiziente Mittel-
zuweisungen sowie unvollstédndige Mittelabrufe. Zum jetzigen Zeitpunkt I&sst sich die Auswirkungen der Re-
Zentralisierung nicht abschlieBend bestimmen, da die Mittelflisse der Forderperiode 2014-2020 noch nicht
endgliltig abgeschlossen sind. Die Umstrukturierung des kohéasionspolitischen Instrumentariums war dabei
nicht nur das Resultat effizienzorientierter Entscheidungen mit Blick auf die Bindung von Férdermitteln. Viel-
mehr war sie gleichermaf3en das Ergebnis innenpolitischer Auseinandersetzungen um die Rolle der
tschechischen Regionen. Wahrend die Vertreter:innen der Regionen Uberwiegend der sozialdemokratischen
CSSD angehérten, setzte sich die nationale Regierung aus einer Mitte-Rechts-Koalition zusammen. Bereits
im Jahr 2010 hatte die nationale Regierung Kirzungen der regionalen Mittel sowie die Einstellung der Forde-
rung bereits genehmigter Projekte angedroht — eine Malinahme, der aus Reihen der Opposition
parteipolitische Motive unterstellt wurde. Darliber hinaus bestatigte das Ministerium flr regionale Entwicklung,
die Regionen bewusst bei der Aufstellung des Vorentwurfes ihrer kohasionspolitischen Strategie fur 2014-
2020 ausgeschlossen zu haben, um den Genehmigungsprozess nicht durch mégliche Vorbehalte zu behin-
dern (Baun & Marek 2017, 876). Wie diese Rahmenbedingungen und systemischen Umbrlche sich auf den
Mittelabruf oder den Abbau der noch immer grof3en regionalen Disparitaten in Tschechien auswirken, muss in
einer langerfristigen Perspektive ermittelt werden.

Im Folgenden wird zuné&chst die allgemeine Ausgestaltung der EU-Férderpolitik in Tschechien in den Forder-
perioden 2007-2013 und 2014-2020 erlautert. AnschlieBend wird im Detail auf das (Integrierte) Regionale
Operationelle Programm in der Region Nordwest eingegangen, da im Rahmen dessen unter anderem das
ausgewabhlte Infrastrukturprojekt in Chomutov geférdert wurde. Schlie3lich wird anhand dieses Projekts in der
Gemeinde Chomutov beispielhaft die konkrete Umsetzung der EU-Fordermittel skizziert sowie mit Intervie-
wergebnissen gestutzt.

Bezlglich des regionalen OP in der betrachteten Region Nordwest lasst sich in der Forderperiode 2007-2013
ein Fokus auf die Verkehrserreichbarkeit, Stadterneuerung sowie Starkung des Tourismus festhalten. Durch
die Unstimmigkeiten in der Vorperiode wurden im Forderzeitraum 2014-2020 die regionalen OP, wie jenes in
der Region Nordwest, zusammengelegt und bildeten ein gemeinsames Integriertes Regionales Operationelles
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Programm (IROP). Die Ziele waren vor allem die Verbesserung der 6ffentlichen Verwaltung und des Verkehrs-
angebots sowie eine Foérderung der Bereiche Bildung, Gesundheitswesen und soziale Dienste. Trotz der
Umstrukturierung lag in beiden Férderperioden daher der Fokus auf der Verbesserung der Infrastruktur sowie
der verbesserten Erreichbarkeit der Regionen.

Das konkrete Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Chomutov in der Region Nordwest, welches noch bis 2022
lauft, soll fiir eine verbesserte Anbindung an das Fernverkehrsnetz sorgen. Larmpegel und Luftverschmutzung
innerhalb der Stadt sollen dadurch ebenfalls verringert werden. Die Interviews zeigen, dass durch die zentra-
lere Planungsstruktur als in der Férderperiode 2007-2013 auf eine erfolgreichere Mittelabsorption und -
verwendung seitens der Verwaltung gehofft wird. Eine erhdohte Akzeptanz bei der Lokalregierung in Chomutov
kénnte dadurch allerdings schwieriger zu erreichen sein, da sie nun weniger als in der Férderperiode zuvor in
die Planungs- und Entscheidungsprozesse involviert ist.

3.1 Forderrahmen 2007-2013

Fir den Programmzeitraum 2007-2013 flossen insgesamt 26,7 Mrd. Euro der EU-Koh&sionsmittel in die
Tschechische Republik (European Communities 2007, 18). Erganzt wurde die Summe mit 4,6 Mrd. Euro nati-
onaler Kofinanzierung. Somit erhielt das Land die drittgrof3te Summe an Férdergeldern innerhalb dieser
Programmperiode und profitierte gemessen am Pro-Kopf-Betrag unter allen EU-Mitgliedstaaten sogar am
meisten von den europdischen Férdermitteln (Baun & Marek 2017, 872). Doch trotz der europaischen Struk-
turforderung konnte eine Rezession in Tschechien nicht ganzlich vermieden werden. Erst ab dem Jahr 2015
konnte wieder ein konstantes wirtschaftliches Wachstum beobachtet werden (Europadische Kommission
2016b, 9).

Ein Grof3teil der bewilligten Férdersumme von 26,7 Mrd. Euro wurde mit 25,9 Mrd. Euro innerhalb des Lissa-
bon-Ziels ,Konvergenz® verteilt. Fir die Ziele ,Regionale Wettbewerbsfahigkeit und Beschéaftigung“ und
,1erritoriale Zusammenarbeit* wurden jeweils 400 Mio. Euro veranschlagt (European Communities 2007, 20).
Dabei wurden im Nationalen Strategischen Rahmenplan vier strategische Ziele verfolgt:

o Eine wetthewerbsfahige tschechische Wirtschaft,

¢ eine offene, flexible und kohésive Gesellschaft,

e eine verbesserte Umweltqualitdt und Zugang zu Transportmitteln

e sowie eine ausgewogene territoriale Entwicklung.

Diese vier Ziele spiegelten sich in 17 Operationellen Programmen wider, von denen 14 im Rahmen des EFRE
und drei vom ESF geférdert wurden (vgl. Tabelle 6). Vier sektorale OP (OP Transport, OP Umwelt, OP Unter-
nehmen und Innovation, OP Forschung und Entwicklung fur Innovation) und sieben regionale OP
(entsprechend den NUTS2-Regionen) entfielen auf das Konvergenz-Ziel. Fir Prag gab es die beiden Pro-
gramme ,OP Prager Wettbewerbsfahigkeit* und ,OP Prager Anpassungsfahigkeit, welche beide dem Ziel der
Wettbewerbsféahigkeit und Beschéftigung zugeordnet waren. Vier weitere OP (OP Humanressourcen und Be-
schaftigung, OP Bildung fur Wettbewerbsfahigkeit, Integriertes OP, OP technische Hilfe) adressierten beide
Zieldimensionen (European Communities 2007, 19).

TABELLE 6 Mittelverteilung auf die Operationellen Programme in Tschechien 2007-2013

[ Fonds |
Transport EFRE, KF 5.774
Umwelt EFRE, KF 4918
Unternehmen und Innovationen EFRE 3.041
Forschung & Entwicklung fiir Innovationen EFRE 2.071
Humanressourcen & Beschiftigung ESF 1.837
Bildung fiir Wettbewerbsfihigkeit ESF 1.829
Integriertes OP EFRE 1.582
Prager Wettbewerbsfihigkeit & Anpassungsfahigkeit EFRE, ESF 343
7 Regionale OP EFRE 4.659

Quelle: European Communities 2007, 19. | BertelsmannStiftung



Europaische Forderpolitik in Polen, Tschechien und Deutschland, 2007-2020 | Seite 17

Insgesamt flossen etwa 4,7 Mrd. Euro der européischen Foérdermittel in die regionalen OP der weniger entwi-
ckelten Regionen. Wahrend in Prag ein Grof3teil der EFRE-Finanzierung (im Rahmen des Wettbewerbsziels)
auf die Forderung von Unternehmen und Innovation aufgewendet wurde, lagen die Forderprioritaten in den
(landlichen) Konvergenzregionen auf der Forderung der sozialen und kulturellen Infrastruktur sowie auf Stadt-
entwicklung und Tourismus. Der weitaus grof3te Forderposten entfiel in den weniger entwickelten Regionen
auf den Verkehrssektor (Europaische Kommission 2016b, 12). Die meisten Mittel flossen dabei in den Stra3en-
und Schienenverkehr.

Veranderungen im politischen System, instabile politische Koalitionen und nicht zuletzt die daraus resultie-
rende Neujustierung der Umsetzungsstrukturen fihrten in der Férderperiode 2007-2013 zu Mangeln bei der
Implementierung der européaischen Strukturpolitik in Tschechien. Seit Beginn der EU-Forderung kam es mehr-
fach zu Kompetenzverschiebungen zwischen nationalen und regionalen Umsetzungsorganen. Das zunéchst
zentralistisch organisierte Implementationssystem fur den Foérderzeitraum 2004-2006 — der ersten kurzen For-
derperiode nach der EU-Osterweiterung — wurde im darauffolgenden Programmzeitraum 2007-2013 durch ein
dezentralisiertes System abgeldst. Dieser Wechsel begriindete sich hauptséchlich durch die erstarkende Po-
sition der tschechischen Regionen (Baun & Marek 2017, 877). Im Jahr 2000 erfolgte durch die Schaffung von
14 Selbstverwaltungsregionen (hohere Selbstverwaltungseinheiten), oder auch Kraje, eine fundamentale Re-
form des rAumlichen Verwaltungssystems.*!

Auch wenn den Regionen in Tschechien keine Gesetzgebungsbefugnisse zukommen, wurden sie so zu be-
deutenden Entitaten bei der wirtschaftsstrukturellen und sozialrdumlichen Entwicklung des Landes.
Insbesondere in den Bereichen Bildung, Kultur, Regionalentwicklung, Verkehr, Landwirtschaft und Umwelt
agierten die tschechischen Regionen vornehmlich selbstbestimmt, obwohl eine genaue Abgrenzung der Zu-
sténdigkeiten zwischen den Behdrden auf nationaler, regionaler und kommunaler Ebene noch nicht
abschlieBend stattgefunden hat (Baun & Marek 2017, 870). Doch nicht nur die offene Frage der jeweiligen
Handlungsbefugnisse begriindete das teils konfligierende Verhaltnis zwischen den nationalen und regionalen
Steuerungsinstanzen. Um im Rahmen der kohéasionspolitischen Vorgaben Férderfahigkeit zu erlangen, er-
folgte mit dem Eintritt in die EU die Zusammenfassung der 14 Kraje zu acht NUTS2-Regionen. Die neuen
regionalen OP flr den Forderzeitraum 2007-2013 erforderten deshalb die Neuverhandlung der entsprechen-
den Gesetze und fiihrten letztlich zu einem anhaltenden institutionellen Interessenskonflikt dartiber, welche
Ebene der Regionalstruktur dem tschechischen Verstandnis einer Region entspricht — die 14 NUTS3-Regio-
nen (Kraje) oder die acht neuen NUTS2-Kohasionsregionen (Pelucha & Shutt 2014, 25).

Fir die Implementierung der regionalen OP bedeutete der Zusammenschluss der jeweiligen Kraje mit ihren
eigenstandigen Regionalversammlungen, Réaten und Gouverneur:innen einen erhéhten organisatorischen
Aufwand im Sinne der gegenseitigen Vernetzung und Kooperation. AuRerdem flihrte er zur Benachteiligung
von jenen Regionen-Zusammenschlissen, welche mit insgesamt niedrigeren personellen Kapazitaten und
Kompetenzen ausgestattet waren. Doch nicht nur die unterschiedlichen Rahmenbedingungen und die sich
wandelnden Regierungstraditionen waren ursachlich fir unterschiedliche Umsetzungserfolge bei der Imple-
mentierung der europdaischen Kohasionspolitik. Die Vergabe der europaischen Fordermittel wurde ebenfalls
durch regionalen Klientelismus und schwerwiegende Félle von Korruption beeintrachtigt, insbesondere in den
Regionen Siudwest, Nordwest und Mittelbbhmen. Zu den 6ffentlichkeitswirksamen Korruptionsskandalen
zéhlte dabei die Verhaftung und strafrechtliche Verfolgung des Gouverneurs der mittelb6hmischen Region
wegen Bestechung im Zusammenhang mit EU-finanzierten Projekten. Im Juli 2012 wurde der ehemalige Di-
rektor des OP Nordwest wegen der Forderung von Bestechungsgeldern von Mittelbewerber:innen zu mehr als
sieben Jahren Haft und einer Geldstrafe verurteilt (Pechua & Shutt 2014, 25; Baun & Marek 2017, 874).

Doch nicht nur fur die Regionen ergaben sich organisatorische Hindernisse bei der Programmdurchfuhrung,
auch die zentralen Regierungsbehdrden gerieten aufgrund ihrer mangelhaften Verwaltungskompetenzen bei

11 pie Grundsatze fiir die Umsetzung regionalpolitischer Manahmen wurden tiber das Gesetz Nr. 248/2000 Coll. reglementiert, welches
als legislatives Fundament fiur die einsetzende Regionalisierung von nun an richtungsweisend fir die Raumentwicklung in der Tschechi-
schen Republik war (Skokan 2007, 3).
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der Umsetzung kohasionspolitischer Mal3nahmen in die 6ffentliche Kritik. Auf Grundlage von Prifungen des
Europaischen Rechnungshofs benannte die Européische Kommission Tschechien (zusammen mit Italien und
Spanien) im Jahr 2011 als Negativbeispiel fir die Verwaltung von EU-Geldern. Sowohl die Kommission als
auch der Rechnungshof kritisierten die tschechischen Finanz- und Prifungssysteme massiv. In der Konse-
quenz erfolgte ein Aufruf durch den Haushaltskontrollausschuss des Europdischen Parlaments an die
zustandigen Finanzminister:innen, Rechenschaft tiber die unzureichenden Mittelvergaben abzulegen und ent-
sprechende Anderungen vorzunehmen (Brand 2011). Infolgedessen wurden die Zahlungen fiir alle sieben
tschechischen regionalen OP sowie einige nationale Programme vom tschechischen Finanzministerium in
ihrer Funktion als nationale Zahl- und Zertifizierungsbehérde im Jahr 2012 fir mehrere Monate eingestellt
(Baun & Marek 2017, 875). Daruber hinaus erfolgte im Jahr 2013 die Reallokation von Finanzmitteln aus der
Region Nordwest an leistungsféhigere OP sowie die Umverteilung von Mitteln aus dem OP Umwelt in das OP
Transport. Der Hauptgrund fur diese Verschiebungen war die niedrige Absorptionsrate der betreffenden OP
und das Bestreben, die damit zu rechtfertigende Aufhebung von Mittelbindungen zu verhindern (Europaische
Kommission 2016b, 13).

Trotz dieser MaRnahmen fuhrte die unzureichende Verwendung der verfligbaren Mittel zu einigen Mittelkir-
zungen und infolgedessen zu einer Nettoreduzierung der EU-Fordermittel um 382 Mio. Euro. Die genannten
Sanktionen begunstigten jedoch langfristig eine effizientere Programmdurchfiihrung: Ende Marz 2016 beliefen
sich die Zahlungen aus dem EFRE und dem Kohasionsfonds auf 84,5% der verfligbaren Mittel (Europaische
Kommission 2016b, 14). Da bis 2015 beantragte Mittelanforderungen auch riickwirkend geltend gemacht wer-
den konnten, wurden 96,4% der zugewiesenen Mittel nachtraglich bis zum Jahr 2018 verausgabt (Oberster
Rechnungshof Tschechische Republik 2016, 41).

3.2 Forderrahmen 2014-2020

Fir den Forderzeitrahmen 2014-2020 traf die Europaische Kommission im Jahr 2014 mit allen Mitgliedstaaten
eine Partnerschaftsvereinbarung, in der die Strategie fir den jeweils optimalen landesweiten Einsatz der eu-
ropaischen Struktur- und Investitionsfonds festgelegt wurde. Folgende Finanzierungsprioritaten wurden dabei
fur Tschechien spezifiziert (Ministerium fir Regionalentwicklung Tschechien 2016, 119-120):

o Eine effiziente und effektive Arbeitsvermittlung flr eine hohere Beschaftigung,

e ein hochwertiges Bildungssystem,

e Forschung und Innovation,

¢ wettbewerbsfahige Unternehmen, welche zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft beitragen,

e eine nachhaltige Infrastruktur,

e eine transparente und effiziente 6ffentliche Verwaltung,

e ein Sozialsystem, das Inklusion und Armutsbekampfung férdert,

¢ sowie Umweltschutz, Klimawandelanpassung und Risikomanagement.

Fur die Forderperiode 2014-2020 beschloss die tschechische Regierung die Riickkehr zu einem zentralisierten
System der Strukturfondsverwaltung. In diesem Rahmen erfolgte fur die Kohasionspolitik die Reduzierung der
OP von 17 auf acht sowie die Zusammenfassung der regionalen OP zu einem zentral verwalteten Integrierten
Regionalen Operationellen Programm (IROP).%? Auf der nationalen Ebene verschmolzen die OP Forschung
und Entwicklung sowie das OP Ausbildung fiir Wettbewerbsféahigkeit zum OP Forschung, Entwicklung und
Ausbildung. Die europaischen Férderschwerpunkte fir Prag wurden nunmehr mit dem OP Wachstumspol
Prag adressiert. Insgesamt wurden 22 Mrd. Euro durch EFRE, ESF und Kohéasionsfonds bereitgestellt. Aus
dem neuen Fondsvolumen flossen dabei die gro3ten Forderanteile — mit jeweils fast einem Viertel der Forder-
summe — in das OP Transport, das IROP sowie in das OP Unternehmen und Innovation (vgl. Tabelle 7).

12 Hinzu kommen zwei OP im Rahmen der anderen Fonds.
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Zwischen 2014 und 2020 lag das durchschnittliche BIP pro Jahr in Tschechien bei rund 192,5 Mrd. Euro.
Damit betrug die EU-Forderung (ohne ELER und EMFF) fur die Férderperiode 2014-2020 11,4% des BIP pro
Jahr in diesem Zeitraum (in aktuellen Preisen, vgl. Eurostat 2021) und entsprach etwa 2.077 Euro pro Kopf.

TABELLE 7 Mittelverteilung auf die Operationellen Programme in Tschechien 2014-2020

Operationelles Programm EU-F6rderung in Mio. Euro
Transport EFRE, KF 4.696
Unternehmen und Innovation fiir Wettbewerbsfahigkeit EFRE 4331
Forschung, Entwicklung und Bildung EFRE, ESF 2.780
Umwelt EFRE, KF 2.637
Beschiftigung ESF 2.146
Wachstumspol Prag EFRE, ESF 202
Integriertes regionales OP EFRE 4.629
Quelle: Europaische Kommission 2014b, 5. | BertelsmannStiftung

Im Rahmen der Forderperiode 2014-2020 wurde das im vorangegangenen Programmzeitraum dezentrali-
sierte System wieder in eine zentral organisierte Struktur Gberfiihrt. Die Grundlage fur diesen Schritt waren die
schwerwiegenden Mangel im Mittelabruf und bei der Mittelvergabe im Rahmen der regional verwalteten Um-
setzung. Im neuen System fungierte das nationale Ministerium flr Regionalentwicklung als letzte
Entscheidungsinstanz bei der Mittelvergabe an regionale Forderprojekte, wahrend den Regionen in dieser
Konstellation lediglich die Mdglichkeit eingerdumt wurde, Empfehlungen auszusprechen (Baun & Marek 2017,
876).

Ein wesentlicher Bestandteil der strukturellen Anderungen war die Einfiihrung eines einheitlichen Verwaltungs-
und Kontrollsystems fiir das IROP, in dem das Ministerium die Funktion der Nationalen Koordinierungsbehdrde
(national coordinating authority) einnahm. Dieser kommt eine zentrale Rolle bei der Umsetzung der aus den
ESI-Fonds kofinanzierten Programme in der Tschechischen Republik zu. Das Finanzministerium agiert inner-
halb dieser Struktur als Prifstelle (audit body). Ihm obliegt die Aufgabe, im Rahmen von Rechnungsprifungen
die Funktionalitét des Verwaltungs- und Kontrollsystems fortlaufend zu tberprufen. Gleichzeitig ist das Finanz-
ministerium als Zahl- und Bescheinigungsbehérde zustandig fir die Finanzverwaltung der gesamten aus dem
EU-Haushalt zur Verfiigung gestellten Mittel sowie flr die Bescheinigung der Ausgaben. Die beantragten Gel-
der werden innerhalb dieser Mechanismen vom Finanzministerium an die jeweils zustandigen Ministerien in
ihrer Funktion als Verwaltungsbehoérden uberstellt und von diesen auf die in ihren Zustandigkeitsbereich fal-
lenden OP verteilt, teilweise auch in Zusammenarbeit mit zwischengeschalteten Stellen (intermediate bodies)
(Oberster Rechnungshof Tschechische Republik 2016, 29).

3.3 (Integriertes) Regionales Operationelles Programm in der Region Nord-
west

Forderzeitraum 2007-2013: Regionales OP Nordwest

Im Rahmen des Konvergenzziels wurde im Dezember 2007 das regionale ,Operationelle Programm Nordwest*
genehmigt. Das Ubergeordnete Ziel des OP Nordwest bestand in der Unterstiitzung der wirtschaftlichen, sozi-
alen, territorial ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung der Nordwestregion entsprechend ihren regional
spezifischen Bedurfnissen und Ressourcen. Dabei lagen die konkreten Prioritéaten auf einer verbesserten Ver-
kehrsinfrastruktur, der Stadterneuerung, der lokalen (landlichen) Entwicklung sowie der Entwicklung des
Tourismus. Die Erreichung der Ziele wurde in enger Zusammenarbeit und Abstimmung mit den Ma3nahmen
der parallel laufenden anderen OP auf nationaler Ebene durchgefiihrt (Européische Kommission o. J. c). Das
Gesamtbudget des Programms belief sich auf rund 877 Mio. Euro, die EU-Férderung durch den EFRE um-
fasste rund 745 Mio. Euro (Tabelle 8).
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TABELLE 8 Prioritaten und Mittelverteilung des regionalen OP Nordwest, 2007-2013

EU-Férderung in Mio. Euro Nationale Kofinanzierung in Mio. Euro
Stadterneuerung und -entwicklung 297 52
Verkehrsanbindung und Transport 253 45
Nachhaltige Entwicklung des Tourismus 143 25
Integrierte Unterstiitzung der lokalen Entwicklung 33 6
Quelle: Europaische Kommission o. J. c. | BertelsmannStiftung

Forderzeitraum 2014-2020: Integriertes Regionales OP

Infolge der schwerwiegenden Mangel der vorangegangenen Férderperiode wurde das neue Programm ,Inte-
griertes Regionales Operationelles Programm (IROP)“ aufgesetzt, welches viele regionale OP, so wie jenes
in der Region Nordwest, ersetzte. Ziel war es, die 6ffentliche Verwaltung und die 6ffentlichen Dienstleistungen
zu verbessern, insbesondere in den Bereichen Bildung, Gesundheitswesen, soziale Dienste, soziale Einglie-
derung, regionaler Verkehr, Stadtentwicklung und Kultur. Dem Programm standen in der Férderperiode 2014-
2020 im Rahmen des EFRE rund 4,76 Mrd. Euro zur Verfiigung. Das Gesamtbudget inklusive nationaler Ko-
finanzierung belief sich auf 5,58 Mrd. Euro (Europaische Kommission o. J. d).

Das Programm konzentrierte sich dabei auf folgende Hauptziele: Die bessere Anbindung der Regionen durch
den Bau, Wiederaufbau und die Modernisierung von Regionalstra3en, die Entwicklung des 6ffentlichen Ver-
kehrs und die Schaffung von MalRnahmen zur Risikopravention (z. B. Uberschwemmungen); die Verbesserung
der bestehenden Infrastruktur in Grund- und weiterfilhrenden Schulen; die Unterstitzung zu mehr gemeinde-
basierten Gesundheitsdiensten, Foérderung der Grindung sozialer Unternehmen, Unterstitzung der
Einbeziehung von Randgruppen durch Sozialwohnungen; sowie die Verbesserung des Einsatzes von IKT-
Instrumenten flr 6ffentliche Verwaltung, Verbesserung der wichtigsten nationalen Kulturerbe-Statten.

TABELLE 9 Prioritaten und Mittelverteilung des tschechischen IROP, 2014-2020

Soziale Inklusion 1.114 148
Netzwerkinfrastrukturen in Transport & Energie 945 167
Kohlenstoffarme Wirtschaft 944 167
Aus- und Weiterbildung 670 118
Umweltschutz und Ressourceneffizienz 425 75
Informations- & Kommunikationstechnologien 369 85
Anpassung an den Klimawandel & Risikopréavention 151 27
Effiziente 6ffentliche Verwaltung 7 1
Quelle: Europaische Kommission 2021b. | BertelsmannStiftung

3.4 Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Chomutov, Region Nordwest

Chomutov liegt in der Aussiger Region, welche wiederum Teil der Region Nordwest ist. Das Infrastrukturprojekt
in Chomutov in Tschechien wird in der Férderperiode 2014-2020 aus Mitteln des Integrierten Regionalen OP
finanziert. Es handelt sich um eine regionale Umgehungsstralie, die in der Umsetzungsverantwortung der Kraj
liegt. Im Folgenden flieBen zum einen die Ergebnisse der Machbarkeitsstudie der Aussiger Region (Ustecky
Kraj) zum Bau der Umgehungsstral3e als auch die in der Region gefiihrten Interviews mit ein, um einen detail-
lierten Blick auf die konkrete Planung und Umsetzung der Umgehungsstral3e zu werfen. Es werden zundchst
die Eckdaten des StralRenbauprojektes in einem Factsheet zusammenfassend dargestellt. AnschlieRend wird
das Projekt aus den Ergebnissen der Interviewanalyse detaillierter beschrieben in Bezug auf Planung, die
Rolle der verschiedenen Akteur:innen und Durchfiihrung, den Abfluss der finanziellen Mittel sowie die Fertig-
stellung und weitere Auswirkungen auf die lokale Okonomie.
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TABELLE 10: Factsheet zum Bau der Umgehungsstraf3e von Chomutov, Tschechische Republik

Projektbeschreibung e Bauder neuen StraBe Il / 00732 zur Verlagerung des Glterverkehrs aus dem Stadtzentrum; Lange 3,4 km
¢ Umsiedlung von Amphibien
* Sanierung vorhandener StraBenabschnitte im Anschlussbereich zum neuen StraRenabschnitt
e LarmschutzmaBnahmen in Form von Larmschutzwanden
e Errichtung eines Fahrradwegs auf einer Teilstrecke

e Bau einer Briicke tiber den Fluss Hutny
Forderprogramm: Integriertes Regionales Operationelles Programm, Tschechien
Gesamtkosten: ca. 21,4 Mio. Euro Davon EFRE: ca. 17,9 Mio. Euro Davon nationale Eigenmittel: ca. 3,5 Mio. Euro

Regionale:r Férdermittelgeber:in

(anaging atthority): Ministerium fiir Regionale Entwicklung in Prag, speziell Zentrum fiir regionale Entwicklung, Abteilung des IROP

Durchfiihrungszeitraum: Mai 2016 - April 2022
Beteiligte Akteur:innen o Aussiger Region (Ustecky Kraj): Bauherrin
und Aufgaben:

* Regionale Vertretung des Zentrums fiir regionale Entwicklung (intermediate Body): Vertragsabschliisse; Biirger-
information; Kommunikation; Projektunterstiitzung; Rechnungen

o Abteilung fiir Regionale Entwicklung des Ministeriums: Dokumentation, Planung
* |ROP: Bezahlung der Baufirmen; Bearbeitung finanzieller Mittel; ,Road-Shows" -Zuschussvereinbarung
e Gemeinde Chomutov: Koordination vor Ort

« Externe Dienstleister:innen: Erstellung von Bauprojektdokumentationen, Erstellung von Machbarkeitsstudien
und Zuschussantragen

e Eurovia, Herkul, SMP, Silnice Group: Baufirmen

e Bauaufsicht wihrend der Bauphase: technische Uberwachung des Baus, Ubernahme der rechtlichen Garantie

Quellen: Eigene Darstellung nach Ustecky Kraj 0.). und Interviews. | BertelsmannStiftung

Vorbereitungen zum Bau der UmgehungsstralRe in Chomutov

Chomutov ist mit einer Entfernung von unter 10 km und 10 Minuten Fahrtzeit bis zur nachsten Autobahn sehr
gut erreichbar. Die Entfernung zu den nachsten Grof3stadten Chemnitz, Dresden und Prag betragt jedoch 80-
120 km und sie sind erst in 60-90 Minuten Fahrtzeit zu erreichen. Deshalb sind der Ausbau der Umgehungs-
straf3e und der weitere Anschluss ans nachste Fernverkehrsnetz von regionaler und lokaler Bedeutung.

Bereits mit der Erstellung der Baudokumentation, die im Januar 2014 abgeschlossen wurde, wurde mit der
Planungsphase zur Umsetzung des Baus der UmgehungsstralRe begonnen. Die direkte Vorbereitung des Bau-
projekts wurde im Mai 2016 mit der Erarbeitung einer Machbarkeitsstudie und eines Zuschussantrags
gestartet. In der Vorbereitungsphase fanden auch die Ausschreibungen fiir die Baufirma statt. Die Ustecky
Kraj (Aussiger Region) ist an der Vorbereitung und Durchfihrung des Projekts beteiligt. Sie fuhrte z. B. die
Machbarkeitsstudie durch (Ustecky Kraj 0. J.). Die Abteilung des IROP priifte die Machbarkeitsstudie und auch
die Baudokumentation, auf dessen Grundlage dann die Zuschussvereinbarung an die Aussiger Region erteilt
wurde.

Rolle der einzelnen Akteur:innen & Kommunikation im Projekt

Die Abteilung des IROP ist dem Zentrum fiir Regionale Entwicklung unterstellt, welche dem Ministerium fir
regionale Entwicklung zugehdrig ist. Das Zentrum koordiniert auch die anderen tschechischen OP. Eine an-
dere Abteilung des Ministeriums ist fir die Koordination aller EU-Fonds in der Tschechischen Republik
verantwortlich. Eine weitere Abteilung des Ministeriums erstellt die staatlichen und regionalen Planungen bzw.
Strategien, in die auch die Bauprojekte des IROP einflieBen. Diese Abteilung beréat die Kraje und Stadte in
raumplanerischen Belangen. Das Verkehrsministerium berét die Abteilung des IROP zum Arbeitsrahmen der
Verkehrsprojekte. In der Verantwortung des IROP liegt es, die Projekte zu finanzieren und auch die Ausschrei-
bung fur zukinftige Projekte, die mit EU-Mitteln finanziert werden sollen, umzusetzen und die Kommunikation
mit der Européaischen Kommission zu tibernehmen.

Des Weiteren ist die Abteilung des IROP verantwortlich fur die Bewerbung der neuen Forderperioden, welche
Uber Roadshows in den Regionen erfolgt. Daftir bekommt die Abteilung ein festgelegtes Budget von der EU,
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um die Werbung zu finanzieren. Die Roadshows sind Informationstreffen mit Vertreter:innen von Gemeinden,
Regionen und Richtregierungsorganisationen sowie Vertreter:innen der Beratungsagenturen, die einen ent-
scheidenden Anteil an der Durchfiihrung der Projekte haben. Im Wesentlichen erstellen diese Agenturen die
Machbarkeitsstudien und Baudokumentationen, da die Stadte keine personellen Kapazitdten haben, um die
Projekte zu planen und umzusetzen.

Als Vertreterin des Zentrums fir regionale Entwicklung fungiert die regionale Niederlassung in der Aussiger
Region. Sie agiert als Ansprechpartnerin vor Ort, verwaltet die Umsetzung der Projekte, fiihrt die 6ffentlichen
Ausschreibungen fir die Bauprojekte durch, pruft Rechnungen und leitet sie an die Abteilung des IROP weiter.
Sie bietet den Bauunternehmen Gespréche vor dem Start des Baus an. Bis flnf Jahre nach Abschluss eines
Projektes hat die regionale Niederlassung die Aufgabe, im jahrlichen Bericht der Beglinstigten nachzuhalten,
ob die Projekte ihren geplanten Zweck erfullen. In diesem Zeitraum werden auch finanzielle Korrekturen vor-
genommen. Darum ist der Kontakt in der Region wichtig, um Ansprechpartner:innen vor Ort zu haben.

Die Aussiger Region als Bauherrin und Durchfiihrungsorgan trat vor allem mit der Stadt Chomutov in den
Austausch, um die rechtliche Vereinbarung fur den Bau der Stral3e einzuholen, die ebenfalls von der Abteilung
des IROP bendtigt wird, um die Zuschussvereinbarung zu bekommen. Bei der Vorplanung wurden auch Tra-
ger:innen offentlicher Belange eingebunden, um z. B. die Auswirkungen auf Natur und Umwelt abzuschétzen.
Infolgedessen wurde bei der Vorbereitung des Baus die Umsiedlung von Amphibien als Ausgleichsmaflinahme
durchgefuhrt. Im Mai 2020 konnte mit dem eigentlichen Bau des neuen StraRenabschnittes begonnen werden,
der voraussichtlich im April 2022 fertiggestellt wird.

Mittelabfluss und Fertigstellung

Das Bauunternehmen stellt Abschlagsrechnungen nach Fertigstellung einer jeden Bauphase an die regionale
Niederlassung des IROP. Diese reicht nach der Prifung die Rechnungen an die Abteilung des IROP im Mi-
nisterium weiter. Diese flhrt lediglich eine Art administrative Kontrolle durch und veranlasst anschliel3end die
Zahlung an das Bauunternehmen. Was den Mittelabfluss angeht, miissen die Begunstigten, d.h. die Regio-
nalbehdérden, in Vorkasse gehen. Deshalb werden Darlehen zur Vorfinanzierung bendtigt, die die Banken
offentlichen Verwaltungen gewéhren, da ihnen garantiert wird, dass das Ministerium fiir Regionale Entwicklung
den Kredit nach Fertigstellung zurtickzahlt.

Nach der Fertigstellung der Umgehungsstral3e wird der Transitverkehr um die Stadt geleitet und bringt eine
generelle Entlastung des Stadtverkehrs mit sich. Zudem wurde in direkter Néhe ein Gewerbegebiet erschlos-
sen, welches an die Umgehungsstralie angeschlossen sein wird. Mit dem Bau der Umgehungsstral3e werden
der westliche Teil der Aussiger Region und die Stadt Chomutov selbst besser an das Uberregionale Strafl3en-
netz angebunden sein. Weiterhin wird der Transitverkehr im Dorf Otvice reduziert. Die Regionalbehdrde erhofft
sich dadurch eine Reduzierung des Larmpegels und der Luftverschmutzung durch den besser flieRenden Ver-
kehr, da auch im Bereich der Anschliisse die bestehenden StraRenabschnitte saniert werden (Ustecky Kraj o.
J.).

In dem Interview mit einem Vertreter des IROP wurde deutlich, dass sich die Stadte von den Entscheidungen
der Regionalbehdrden zum Ausbau der Infrastruktur Gbergangen fiihlten, da sie kaum Einfluss auf die Ent-
scheidungsfindung hatten, obwohl pro forma die Zustimmung der lokalen Behdrden fir die Férderung nétig
ist. Durch die zentralisierte Organisation von Regionalentwicklung ist somit fraglich, ob zumindest die Akzep-
tanz bei der Lokalregierung in Chomutov zum Bau der Umgehungsstral3e besteht.
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4 Umsetzung der EU-F6rderpolitik in Deutschland — Region
Mecklenburg-Vorpommern — Gemeinde Schwerin

Hintergrund und Zusammenfassung

Wahrend in Deutschland die vormals vorherrschenden Disparitaten zwischen Alten und Neuen Bundeslandern
zusehends abnehmen, lasst sich gleichzeitig eine Zunahme von sozio-6konomischen Unterschieden innerhalb
der einzelnen Bundeslander feststellen. Die Konvergenzregionen im Osten standen seit der Wiedervereini-
gung 1990 im Fokus der Regionalpolitik und wuchsen zuletzt schneller als einige Regionen im Westen (welche
nur begrenzt férderfahig waren aufgrund ihres relativ hohen BIP im EU-Vergleich). Besonders die vom Struk-
turwandel betroffenen westdeutschen Regionen, wie beispielsweise das Ruhrgebiet, Bremen oder
Bremerhaven, stehen heute nicht mehr auf einer Entwicklungsstufe mit anderen westdeutschen Regionen.
Doch auch bei der Entwicklung innerhalb der ostdeutschen Bundeslénder ergeben sich zunehmend regionale
Disparitaten. Grund dafir ist das schnellere Wachstum der stadtischen Gebiete, wie zum Beispiel Leipzig. Das
Pro-Kopf-BIP (in Kaufkraftstandard) war in den Vergleichsjahren 2007 und 2014 in den als Konvergenzregio-
nen klassifizierten ostdeutschen Bundeslandern so hoch wie in den westlichen weiterentwickelten Regionen.
Die beiden ,Phasing-out‘-Regionen Lineburg und Leipzig verzeichneten hingegen ein hoheres Wachstum als
die Regionen im Westen.

Die fur den Verkehrssektor bereitgestellten EU-Mittel aus der Forderperiode 2007-2013 konzentrierten sich
hauptséachlich auf die im Rahmen des Konvergenzziels geférderten Regionen im Osten des Landes. Die durch-
gefuhrten Projekte haben zu einer Verbesserung der Verkehrsverbindungen zwischen den weniger
entwickelten Teilen Deutschlands im Osten und dem Rest des Landes gefiihrt. Die EU-Mittel waren somit ein
wesentlicher Faktor zum Abbau regionaler Disparitaten (BMVI o. J.).

Auch im Programmzeitraum 2014-2020 war der Abbau regionaler Disparitdten ein vornehmliches Ziel der
Strukturférderung in Deutschland. Trotz der positiven gesamtwirtschaftlichen Entwicklung sahen sich einige
Regionen mit den Herausforderungen des demografischen Wandels konfrontiert. Aufgrund der allgemein po-
sitiven Entwicklungen der Einkommen in Deutschland zahlten die ostdeutschen Lander zwar nicht mehr zu
den am wenigsten entwickelten Regionen in der EU, die intraregionalen Unterschiede zwischen struktur-
schwachen landlichen Regionen und prosperierenden Wachstumsregionen bestanden jedoch nach wie vor im
gesamten Gebiet von Deutschland (BMWI 2014a, 63-64).

Fielen die ostdeutschen Bundeslander (auRer Berlin) und die Region Lineburg in Niedersachsen in der For-
derperiode 2007-2013 noch unter das Konvergenzziel, wurden sie in der darauffolgenden Forderperiode als
,Phasing-out‘-Regionen aus der Konvergenzférderungen herausgenommen. Berlin und Leipzig wurden als
starker entwickelte Regionen mit einem BIP von mehr als 90% des EU-Durchschnitts eingestuft. Als ein wei-
terer Unterschied zwischen den beiden Forderperioden ist der Wegfall des OP Verkehr EFRE Bund zu nennen.
Die Forderperiode 2007-2013 verfolgte im Wesentlichen das Ziel der regionalen Wettbewerbsfahigkeit und
Beschéaftigung, wahrend in der Forderperiode 2014-2020 die Starkung von Forschung, technologischer Ent-
wicklung und Innovation und Klimaschutzzielen an Bedeutung zunahmen. Im Vergleich zu Polen und der
Tschechischen Republik werden in Deutschland den Regionen in hohem MafRe Kompetenzen Ubertragen,
wahrend die nationale Ebene insbesondere in der Férderperiode 2014-2020 immer mehr in den Hintergrund
rickte. Deutschland konnte fiir die Férderperiode 2007-2013 ein hohes Umsetzungsniveau bei den Operatio-
nellen Programmen (OP) erzielen. Als Grinde wurden zum einen die hohe Verwaltungskapazitat gesehen,
zum anderen konnte durch die Einbeziehung regionaler und sektoraler Vertreter:innen in die Formulierung der
OP stéarker auf die regionalen Prioritdten eingegangen werden.

Im Folgenden wird zunéchst die allgemeine Ausgestaltung der EU-Férderpolitik in Deutschland in den Forder-
perioden 2007-2013 und 2014-2020 beschrieben. Danach wird im Detail auf das Regionale Operationelle
Programm des EFRE in Mecklenburg-Vorpommern eingegangen, da im Rahmen dessen unter anderem das
ausgewabhlte Infrastrukturprojekt in Schwerin geférdert wurde. AnschlieRend wird mithilfe dieses Projekts in
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der Gemeinde Schwerin beispielhaft die konkrete Umsetzung der EU-Fordermittel dargestellt sowie anhand
von Interviewergebnissen weiter erlautert.

Mit Blick auf das betrachtete OP in Mecklenburg-Vorpommern lasst sich sagen, dass in beiden Férderperioden
die Férderung von Forschung, Innovation und Entwicklung im Fokus stand, um die Region Mecklenburg-Vor-
pommern als Wirtschaftsstandort attraktiver zu gestalten. Da der wirtschaftliche Aufholprozess des
Bundeslandes nicht abgeschlossen ist, unterscheiden sich die Férderprioritdten und Mittelzuweisungen beider
Forderperioden kaum voneinander. In der Forderperiode 2014-2020 wurden jedoch neue 6kologische und
nachhaltige Aspekte in die Mittelzuweisungen aufgenommen.

In der konkreten Umsetzung der ErschlieBungsstralRe in Schwerin zeigte sich, dass die Region bzw. das Bun-
desland Mecklenburg-Vorpommern tber eine sehr hohe eigene Verantwortlichkeit der OP verfugt. Regionale
Ministerien sind hier federflihrend fur die Umsetzung der regionalen OP, anders als teilweise in Polen und
Tschechien. Durch die eindeutige und effiziente Rollenverteilung wurde das Projekt erfolgreich beendet, ob-
gleich wegen der Komplexitat und Schwierigkeiten, die wahrend des Baus aufkamen, zusatzliche nationale
Mittel verwendet werden mussten. Das Gelande wird weiterhin ausgebaut und sorgt fiir eine verbesserte At-
traktivitat des Wirtschaftsstandorts Schwerin.

4.1 Forderrahmen 2007-2013

Fur den Zeitraum 2007-2013 erhielt Deutschland etwa 26,3 Mrd. Euro aus den drei Strukturfonds. Davon
entfielen 16,1 Mrd. Euro auf das Konvergenzziel (ostdeutsche Regionen) und 9,4 Mrd. Euro wurden fur das
Ziel der regionalen Wetthewerbsfahigkeit und Beschaftigung (westdeutsche Regionen) bereitgestellt. Weitere
800 Mio. Euro erhielt Deutschland fur die Realisierung des Ziels der Européischen Territorialen Zusammenar-
beit (European Communities 2007, 23).

Die Auswirkungen der globalen Rezession 2008-2009 auf die deutsche Wirtschaft waren substantiell, konnten
jedoch durch die nach Ende der Krise wiedereinsetzenden Wachstumstendenzen abgemildert werden. Das
Wirtschaftswachstum verlangsamte sich ab 2012 wieder, was direkte Auswirkungen auf die Umsetzung der
fur die Forderperiode 2007-2013 aufgestellten OP hatte. So war die deutsche Wirtschaft zu diesem Zeitpunkt
wesentlich schwécher als bei Programmerstellung prognostiziert wurde. In Verbindung mit der Haushaltskon-
solidierung schrankte dies die fur die Kofinanzierung verfligbaren Mittel ein (Europaische Kommission 2016c,
9).

Die Prioritaten fur die Verteilung der EU-Mittel wurden im Rahmen des Nationalen Strategischen Rahmenplans
(NSRP) auf folgende Schwerpunkte konzentriert (European Communities 2007, 23):
e Innovation, Aufbau der Wissensgesellschaft und Starkung der wirtschaftlichen Wettbewerbsfahigkeit,
e Verbesserung der Attraktivitat der Regionen fur Investor:innen und Bewohner:innen durch nachhaltige
regionale Entwicklung,
e mehr Arbeitsplatze und Verbesserung der Arbeitsbedingungen
e sowie Weiterentwicklung der Regionen zur Férderung von Chancen und zur Verringerung von Unter-
schieden (territoriales Ziel).

Zusatzlich zu diesen strategischen Zielen formulierte der NSRP drei horizontale Ziele: Nachhaltige stadtische
Entwicklung, Chancengleichheit und Umwelt.

Die deutschen Regionen erlangten dabei in unterschiedlichem MaRe Forderfahigkeit. Wahrend Brandenburg-
Nordost, Mecklenburg-Vorpommern, Chemnitz, Dresden, Dessau, Magdeburg und Thiringen unter das Kon-
vergenzziel fielen, wurden Brandenburg-Sudwest, Lineburg, Leipzig und Halle als ,Phasing-out“-Regionen
kategorisiert. Als ,Phasing-out‘-Regionen wurden Regionen klassifiziert, wenn sie sich vor der EU-Osterwei-
terung unter der 75%-Schwelle des BIP je Einwohner der EU-15 befanden, jedoch mit der EU-Osterweiterung
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dariiber lagen. Diesen Regionen wurde eine Ubergangsunterstiitzung im Rahmen des Konvergenzziels ge-
wahrt (Bundesregierung 2020). Die tUbrigen Regionen im Bundesgebiet wurden unter dem Ziel der regionalen
Wettbewerbsféahigkeit und Beschaftigung geférdert (European Communities 2007, 23). Die fir die ostdeut-
schen Konvergenzregionen verausgabten Mittel waren im Verhaltnis zum BIP oder zu den staatlichen
Investitionsausgaben etwa vier- bis finfmal so hoch und damit mehr als zehnmal so viel wie in den westdeut-
schen Wettbewerbsregionen.

Fir die Umsetzung der im NSRP festgelegten Prioritatsfelder erfolgte die Verteilung der EU-Fordergelder auf
36 Operationelle Programme (OP). Sie waren gleichmafig auf den EFRE und den ESF verteilt.13 Es entfielen
32 OP auf die Bundeslander (ein OP EFRE bzw. OP ESF je Bundesland — in Tabelle 11 je Bundesland zu-
sammengefasst), zwei OP auf die Region Lineburg (EFRE und ESF) sowie ein weiteres OP auf den Bereich
Verkehr (OP Verkehr EFRE Bund) bzw. weitere Konvergenzziele (OP Bund, ESF). Niedersachen war dem-
nach als einziges Bundesland in zwei Zielgebiete (Niedersachsen ohne Liineburg und Liineburg) unterteilt.

Innerhalb der foéderalistischen Organisationsstruktur der Bundesrepublik Deutschland kommen den Bundes-
landern weitreichende Kompetenzen bei der Umsetzung der europdaischen Strukturférderung zu. Im Rahmen
der Regionalen OP wurde die Implementierung folglich in jedem Bundesland individuell gestaltet.

Verantwortlich fur die Verwaltung des Bundesprogramms des ESF war das Bundesministerium fur Arbeit und
Soziales (BMAS). Das Bundesministerium fiir Verkehr, Bauwesen und Stadtentwicklung (BMVBS) (ab 2013
genannt Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur, BMVI) verwaltete das nationale EFRE-Pro-
gramm Verkehr (OP Verkehr EFRE Bund). Als Verwaltungsbehérde fur das OP Verkehr EFRE Bund im Ziel
Konvergenz Gbernahm das BMVBS die Zustandigkeit fur die Prifung und Bewilligung der eingereichten Pro-
jektantrage. Antragsberechtigt waren die zustandigen Behorden und bundeseigenen Unternehmen. Dazu
gehorten die Eisenbahn-Infrastrukturunternehmen des Bundes, die Obersten Strallenbaubehérden der Bun-
deslander sowie die Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Die nationale Kofinanzierung erfolgte
dabei primar aus dem Investitionshaushalt des BMVI und wurde im Einzelfall durch Investitionen der Lander
und aus dem privaten Sektor ergéanzt (BMVI o. J.).

TABELLE 11 Mittelverteilung auf die Operationellen Programme in Deutschland 2007-2013

Bund ESF 3.488
Verkehr EFRE Bund EFRE 1.520
Sachsen EFRE, ESF 3.963
Sachsen-Anhalt EFRE, ESF 2.576
Brandenburg EFRE, ESF 2119
Thiringen EFRE, ESF 2.107
Nordrhein-Westfalen EFRE, ESF 1.967
Mecklenburg-Vorpommern EFRE, ESF 1.670
Berlin EFRE, ESF 1.212
Bayern EFRE, ESF 886
Niedersachsen (ohne Liineburg) EFRE, ESF 876
Niedersachen-Region Liineburg EFRE, ESF 800
Schleswig-Holstein EFRE, ESF 474
Hessen EFRE, ESF 450
Baden-Wiirttemberg EFRE, ESF 409
Rheinland-Pfalz EFRE, ESF 331
Saarland EFRE, ESF 284
Bremen EFRE, ESF 231
Hamburg EFRE, ESF 126
Quelle: European Communities 2007, 24. | BertelsmannStiftung

Insgesamt wurden bis Ende 2015 nahezu alle verfiigbaren Mittel abgerufen (Européische Kommission 2016c,
14). Als wichtiger Erfolgsfaktor fur die hohe Umsetzungsrate gilt die Einbeziehung regionaler und sektoraler
Vertreter:innen in die Formulierung der OP, die ein besseres Verstandnis der verschiedenen Prioritéaten vor

13 peutschland steht aufgrund des tiberdurchschnittlichen BIP pro Kopf in der EU 2007-2020 keine Forderung im Rahmen des Kohasi-
onsfonds zu.
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Ort gewahrleisteten. Auch die effiziente Einbindung zwischengeschalteter Stellen trug zur wirksamen Umset-
zung der Programme bei einer hohen Absorptionsrate der Mittel bei.

4.2 Forderrahmen 2014-2020

Im Programmzeitraum 2014-2020 erhielt Deutschland insgesamt 19,2 Mrd. Euro aus dem EFRE und dem
ESF, die nationale Kofinanzierung lag bei rund 12 Mrd. Euro. Ergénzend zu den in der vorangegangenen
Forderperiode identifizierten Investitionsschwerpunkten wurde der Zielhorizont im Forderzeitraum 2014-2020
auf die Bereiche der demografischen Entwicklung, des Fachkraftemangels, der Energiewende sowie des glo-
balen Klimawandels erweitert (BMWI 2014b, 5). 2014 bis 2020 betrug das durchschnittliche BIP pro Jahr in
Deutschlandrund 3.212,2 Mrd. Euro (in aktuellen Preisen, vgl. Eurostat 2021). Damit betrug die EU-Férderung
(ohne ELER und EMFF) fir die Forderperiode 2014-2020 0,6% des durchschnittlichen deutschen BIP dieses
Zeitraums und entsprach etwa 232 Euro pro Kopf.

Thematisch konzentrierten sich die europaischen Investitions- und Strukturpolitiken je nach Fonds und Bun-
desland unterschiedlich. In der Partnerschaftsvereinbarung zwischen der EU-Kommission und Deutschland
wurden vor allem sechs Ziele fir die Forderung aus dem EFRE und dem ESF benannt (BMWI 2014b, 5f.). Die
Ubergeordneten Ziele des EFRE waren:
¢ Die Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation,
o die Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit der KMU
e sowie die Forderung der Bestrebungen zur Reduzierung der CO2-Emissionen in allen Bereichen der
Wirtschatft.
Die verfolgten Ziele im Rahmen des ESF waren:
e Die Forderung nachhaltiger und hochwertiger Beschaftigung und Unterstiitzung der Mobilitat der Ar-
beitskréfte,
e die Forderung der sozialen Inklusion und Bekampfung von Armut und jeglicher Diskriminierung
e und Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufsbildung fir Kompetenzen und lebenslanges Ler-
nen.

Auch im Programmzeitraum 2014-2020 wurden fir das gesamte Gebiet der Bundesrepublik Mittel aus den
Europaischen Strukturfonds bereitgestellt. Sowohl die Konzentration der Férdermittel sowie die Forderintensi-
tat unterschieden sich jedoch infolge der unterschiedlichen Gebietszuweisungen und Entwicklungsstande der
jeweiligen Forderregionen. Mit Ausnahme der NUTS2-Region Lineburg wurden alle westdeutschen Regionen
als starker entwickelte Regionen klassifiziert, wahrend die ostdeutschen Regionen mit Ausnahme von Berlin
und Leipzig als Ubergangsregionen eingeordnet wurden. Gemaf der wirtschaftlichen Leistungsféhigkeit der
jeweiligen Lander fiel dabei die Férderung durch den EFRE und den ESF regional unterschiedlich aus (BMWI
2014b, 3).

Die Umsetzung der européischen Strukturférderung erfolgte auch in dieser Férderperiode hauptsachlich auf
Bundeslandebene. Insgesamt gab es 47 Operationelle Programme, davon entfielen 32 auf den EFRE und den
ESF (in Tabelle 12 nach Regionen bzw. Bundeslandern zusammengefasst).}* Die vier Operationellen Pro-
gramme fur die Region Niedersachsen (Lineburg/ohne Luneburg) aus der Periode 2007-2013 wurden zu
einem ,Multifonds OP Niedersachsen* zusammengefasst. Das OP Verkehr EFRE Bund wurde im Programm-
zeitraum 2014-2020 nicht wieder aufgestellt.

Auch fiir diese Programmperiode variierten die Zustandigkeiten fiir die Implementierung der EU-Fonds in den
jeweiligen Bundeslandern. Die zustéandige Behoérde auf der nationalen Ebene war das Bundesministerium fur
Wirtschaft und Energie (BMWI) als federfiihrendes Bundesressort.

14 15 Programme gab es im Rahmen von ELER und EMFF.
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TABELLE 12 Mittelverteilung auf die Operationellen Programme in Deutschland 2014-2020

Bund ESF 2.689
Sachsen EFRE, ESF 2.752
Sachsen-Anhalt EFRE, ESF 2.039
Nordrhein-Westfalen EFRE, ESF 1.839
Thiringen EFRE, ESF 1.664
Mecklenburg-Vorpommern EFRE, ESF 1:352
Brandenburg EFRE, ESF 1.208
Multifonds Niedersachsen EFRE, ESF 978
Berlin EFRE, ESF 850
Bayern EFRE, ESF 793
Baden-Wirttemberg EFRE, ESF 506
Hessen EFRE, ESF 413
Schleswig-Holstein EFRE, ESF 360
Rheinland-Pfalz EFRE, ESF 295
Saarland EFRE, ESF 217
Bremen EFRE, ESF 179
Hamburg EFRE, ESF 134
Quelle: BMWI 2014b, 9. | BertelsmannStiftung

4.3 Operationelles Programm in der Region Mecklenburg-Vorpommern

Forderzeitraum 2007-2013: OP Mecklenburg-Vorpommern (EFRE)

Fir den Forderzeitraum 2007-2013 fiel das Bundesland Mecklenburg-Vorpommern unter das Konvergenzziel.
Das Gesamtbudget des OP Mecklenburg-Vorpommern (EFRE) belief sich auf rund 1,67 Millionen Euro ein-
schlieB3lich der EU-Férderung im Rahmen des EFRE in H6he von rund 1,25 Millionen Euro (Europaische
Kommission o. J. e). Dies entsprach 4,76% der gesamten EU-Mittel die fur Deutschland 2007-2013 fir Kohé-
sionspolitik zur Verfligung standen.

Unter dem Eindruck der Finanzkrise lag das Hauptziel des OP insbesondere in der nachhaltigen Steigerung
des Wirtschaftswachstums in Mecklenburg-Vorpommern, vor allem durch die Verbesserung der Innovations-
kraft, der unternehmerischen Wettbewerbsfahigkeit und der Attraktivitat der Region als Wirtschaftsstandort.
Die Entwicklungsstrategie fur Mecklenburg-Vorpommern spiegelte dabei die Ziele von Lissabon wider. Das
EFRE-Programm sollte zudem die Chancengleichheit férdern, Diskriminierungen mindern und die nachhaltige
Stadtentwicklung fordern. Im gleichen Zuge wurden die Herausforderungen des demographischen Wandels
in der Umsetzung der Ziele berlcksichtigt.

Um diese Ziele in der Férderperiode zu erreichen, wurden flinf thematische Prioritaten gesetzt: Férderung von
Innovation, Forschung und Entwicklung, Bildung und Ausbildung; Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und
Flexibilitat insbesondere von KMU; Verbesserung der Investitionsrahmenbedingungen insbesondere fir KMU;;
Entwicklung und Ausbau der Infrastruktur fir nachhaltiges Wachstum; sowie Technische Unterstitzung (vgl.
Tabelle 13).

TABELLE 13 Prioritaten und Mittelverteilung des OP Mecklenburg-Vorpommern (EFRE), 2007-2013

Prioritat EU-Forderung Nationale Kofinanzierung
in Mio. Euro in Mio. Euro

Entwicklung und Erweiterung von Infrastruktur fir nachhaltiges Wachstum 440 22
Steigerung der Wettbewerbs- & Anpassungsfahigkeit insbesondere von KMU 343 80
Forderung von Innovation, Forschung und Entwicklung, Bildung 276 56
Verbesserung der Investitionsrahmenbedingungen insbesondere fiir KMU 168 43

Quelle: Europaische Kommission o. J. e. | BertelsmannStiftung
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Forderzeitraum 2014-2020: OP Mecklenburg-Vorpommern EFRE

In der Forderperiode 2014-2020 wurde Mecklenburg-Vorpommern als Ubergangsregion eingestuft. Dement-
sprechend verfolgte das Bundesland entlang der nationalen Priorititen der Partnerschaftsvereinbarung das
Ziel, eine zukunftsorientierte, sich selbst tragende Wirtschaft mit wettbewerbsfahigen und nachhaltigen Ar-
beitsplatzen zu entwickeln. Zudem sollte das Programm die soziale Inklusion erhdhen. Daruber hinaus strebte
das Programm die Forderung des wirtschaftlichen Aufholprozesses durch Steigerung des intelligenten, nach-
haltigen und integrativen Wachstums an. Ein Hauptziel lag darin, die Innovationskapazitaten zu stérken, die
wirtschaftliche Basis auszuweiten sowie neue und qualifiziertere Arbeitsplatze zu schaffen, um die Attraktivitat
der Region zu erhéhen und den Auswirkungen des demographischen Wandels entgegenzuwirken. Dariber
hinaus wurden die EFRE-Investitionen eingesetzt, um die CO2-Emissionen im privaten und 6ffentlichen Sektor
zu reduzieren. Dadurch, dass das OP Verkehr EFRE Bund in dieser Forderperiode nicht wieder aufgelegt
wurde, erhielt auch Mecklenburg-Vorpommern keine Férderung mehr fir InfrastrukturmafZnahmen.

Die vier Prioritatsachsen des OP waren in der Férderperiode 2014-2020 die Starkung von Forschung, Ent-
wicklung und Innovation, die Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen
(KMU), die Unterstiitzung zur Verringerung der CO2-Emissionen sowie die Forderung einer integrierten nach-
haltigen Stadtentwicklung. Bereichslbergreifende Bertcksichtigung fanden der Schutz der Umwelt und die
Verbesserung der 6kologischen Nachhaltigkeit, sowie Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung wie schon
in der Forderperiode zuvor. Bei der Gestaltung von Unterstiitzungsinstrumenten und spater in der Auswabhl
konkreter Projekte wurden diese Querschnittsthemen mitbedacht (Europaische Kommission o. J. f). Das Ge-
samtbudget des OP belief sich auf rund 1.210 Mio. Euro, wovon 968 Mio. Euro im Rahmen des EFRE gefordert
wurden (vgl. Tabelle 14).

TABELLE 14 Prioritaten und Mittelverteilung des OP Mecklenburg-Vorpommern EFRE, 2014-2020

EU-F6rderung in Mio. Euro Nationale Kofinanzierung in Mio. Euro
Forschung und Entwicklung 296 74
Wettbewerbsfahigkeit von KMU 219 55
Kohlenstoffarme Wirtschaft 211 53
Soziale Inklusion 143 36
Umweltschutz & Ressourceneffizienz 60 15

Quelle: Europaische Kommission 2021c. | BertelsmannStiftung

4.4 Infrastrukturprojekt in der Gemeinde Schwerin, Region Mecklenburg-
Vorpommern

Das Infrastrukturprojekt in Schwerin wurde aus Mitteln der Forderperiode 2014-2020 finanziert. Es handelt
sich um eine ErschlieBungsstral3e, die der Landeshauptstadt unterstellt war. In die Analyse flie3en zum einen
die Daten der Stadt Schwerin als auch die Ergebnisse der Interviews mit ein, um einen detaillierten Blick auf
die konkrete Planung und Umsetzung der ErschlieRungsstraf3e zu werfen. Im Folgenden werden zunéchst die
Eckdaten des StralRenbauprojektes kurz dargestellt. Anschlie3end wird das Projekt aus den Ergebnissen der
Interviews detaillierter beschrieben in Bezug auf Planung, die Rolle der verschiedenen Akteur:innen und
Durchfiihrung, den Abfluss der finanziellen Mittel sowie die Fertigstellung und weitere Auswirkungen auf die
lokale Wirtschatft.
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TABELLE 15 Factsheet zum Bau der ErschlieBungsstral3e in Schwerin, Deutschland

Projektbeschreibung o Sukzessive Entwicklung eines 380 Hektar groRen Gebiets zum Industrie- und Gewerbepark; ehemalig stillgeleg-
tes Militérgelande am stidlichen Stadtrand Schwerins

o innere ErschlieBung des Gewerbeparks mit ca. 2 km Lénge als stadteigene StraRe
e Riaumung des Gelandes durch Kampfmittelrdumdienst
e Errichtung von Gehweg, Beleuchtung und Entwasserung

¢ Verlegung von Ver- und Entsorgungsleitungen fiir Trinkwasser, Schmutzwasser, Strom und Telekomleitung
Forderprogramm: OP Mecklenburg-Vorpommern EFRE 2014-2020
Gesamtkosten: 4.8 Mio. Euro Davon EFRE: 3,5 Mio. Euro Davon nationale Eigenmittel: 1,3 Mio. Euro

Regionale:r Fordermittelgeber:in ~ Landeshauptstadt Schwerin

Durchfiihrungszeitraum: Bauzeit: Mai 2014 - Juli 2015
Beteiligte Akteur:innen e Landeshauptstadt Schwerin/Amt fiir Verkehrsmanagement: Bauherrin
und Aufgaben:

e Ingenieurbtiro: von Landeshauptstadt Schwerin beauftragt; entwirft Planung; Bautiberwachung; Ansprechpart-
ner fiir Bauherrin

¢ Landgesellschaft Mecklenburg-Vorpommern mbH (LGE) bzw. Stadt Schwerin: Ausschreibungsfirmen; Entschei-
dung Uber Auftragnehmer:innen

o Verkehrshehorde/StraBenbauamt: Beantragung und Genehmigung der Verkehrseinschrankungen
e Landesamt fiir Gesundheit und Verkehr: Anmeldung der Baustelle (Bauzeit/Beschéftigte)

¢ Naturschutzbehérde

e STRABAG AG Direktion Nord-Ost Bereich Mecklenburg-Vorpommern Gruppe Schwerin: Baufirma

* Kampfmittelrdumdienst: von Landeshauptstadt Schwerin beauftragt; Raumung des Geléandes

Quellen: Eigene Darstellung nach Interviews. | BertelsmannStiftung

Vorbereitungen zum Bau der ErschlieBungsstrafe fir den Industrie- und Gewerbepark in Schwerin
Zur Vorbereitung einer Foérderperiode bekommen die Mitgliedstaaten von der Europaischen Kommission lan-
derspezifische Empfehlungen. Mit den Ministerien und Fachreferaten, die die EFRE-Mittel umsetzen sollen,
werden Vorplanungen zur Finanzallokation und Forderaktivititen festgelegt. Anschlie3end wird das Forder-
programm inhaltlich ausgestaltet und von der Landesregierung wie auch von einem Begleitausschuss,
bestehend aus Wirtschafts- und Sozialpartner:innen wie Gewerkschaften, Naturschutzorganisationen, Wirt-
schaftsverbanden usw., abgestimmt und bestatigt. Zur Bewerbung des neuen Forderprogrammes wurde von
der EFRE-Fondsverwaltung des Ministeriums fir Wirtschaft, Arbeit und Gesundheit Mecklenburg-Vorpom-
mern zu Anfang der Forderperiode eine Kommunikationsstrategie aufgestellt und vom OP Technische
Unterstltzung finanziert. Diese Strategie beinhaltete, wie und in welcher Form die neuen Férderinhalte an die
potenziell Beglnstigten getragen werden sollten. In der EFRE-Fondsverwaltung gibt es dafir eine:n Informa-
tions- und Kommunikationsbeauftragte:n, um unter anderem neue Foérderperioden zu bewerben. Dazu wird
die eigene Internetseite genutzt, es werden Informationsbroschiiren und Presseinformationen bereitgestellt
wie auch Informationsveranstaltungen, Messen, und Pressekonferenzen abgehalten. Zu Beginn der Forder-
periode gab es in Rostock eine Auftaktveranstaltung mit anschlieRender Pressekonferenz.

Einer der Forderschwerpunkte fur die Periode 2014-2020 in Schwerin war die Reaktivierung von ehemaligen
militarischen bzw. auch industriell genutzten Flachen fur Gewerbeansiedlung. 2012-2013 wurde das ehemals
militéarisch genutzte Gelénde als ein potenzielles Projekt diesem Schwerpunkt zugeordnet. Die Entwurfspla-
nung der ErschlieBungsstralle erstellte ein Ingenieurblro, anhand derer die Ausschreibung zum Bau der
ErschlieRungsstralie konzipiert wurde. Die Ausschreibung wurde im Submissionsanzeiger von der Landes-
grunderwerb (LGE) GmbH im Namen der Landeshauptstadt Schwerin, die mit dem Auftrags- und
Vergabeverfahren betraut wurde, verdffentlicht. In einem 6ffentlichen Submissionstermin wurden die Angebote
verlesen. Der/die glinstigste Anbieter:in bekommt im Regelfall den Zuschlag. Im Nachgang wird geprift, ob
alle Unterlagen vollstandig vorliegen. Nach Erhalt des Zuschlagschreibens erfolgte die Beauftragung der Bau-
firma durch die Landeshauptstadt Schwerin.
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Rolle der einzelnen Akteur:innen & Kommunikation im Projekt

Die EFRE-Fondsverwaltung als tibergeordnete Verwaltung hat die Aufgaben, die Férderperioden vorzuberei-
ten, die Verwaltungs- und Kontrollsysteme aufzustellen und zu koordinieren, die finanzielle Begleitung zu
erstellen (finanzielle Berichterstattung, Monitoring, Evaluierung und Priifung von Férdervorhaben) und die For-
derung insgesamt zu begleiten. Im Ministerium werden die EU-FérdermafRnahmen in den zustandigen
Fachreferaten betreut. Diese Fachreferate sind auch mit anderen MaRnahmen, die z. B. von Bund-Land-For-
dermitteln oder vom Land selbst finanziert werden, betraut. Im Falle der Schweriner ErschlieBungsstrale war
dies das zustandige Fachreferat ,Forderung kommunaler Infrastruktur®, welches auch in die Vorgesprache mit
der Stadt Schwerin zur Planung der ErschlieBungsstral3e involviert war, um die Forderung zu koordinieren.
Die ersten Vorgesprache fanden bereits rund zehn Jahre vor Bau statt, als man eine erste ErschlieBungs-
stral3e in das 380 Hektar groRe Gelande baute. Aufgrund der Gré3e des Gelandes wurde dessen Entwicklung
in mehrere Bauabschnitte aufgeteilt, um die Flache sukzessive zu erschlieRen und Uberkapazitaten zu ver-
meiden.

Die Abwicklung der einzelnen Férdermal3nahmen erfolgt Uber die Fachreferate und Uber die zwischengeschal-
tete Stelle des Landesforderinstituts (LFI), welche die Prifungen der Mittelabrufe und Verwaltungskontrollen,
sogenannte Belegprifungen und Vorortkontrollen, durchfuhrt. Das LFI fungierte im Projekt der Erschlie3ungs-
stral3e als zwischengeschaltete Stelle und somit als Aufsichts- und Bewilligungsbehdérde. Das LFI war direkter
Ansprechpartner der Landeshauptstadt Schwerin als Beglinstigte.

Aufgrund der Besonderheit der Munitionsbelastung wurde das Landesamt fiir zentrale Aufgaben und Technik
der Polizei-, Brand- und Katastrophenschutz eingeschaltet, da dort die Kampfmittelraumung angesiedelt ist.
Somit ergaben sich umfangreiche Abstimmungsrunden. Durch die besondere Beschaffenheit des Gelandes
resultierten laut einem Interviewten des fachlich zustandigen Ministeriums Hindernisse bei der Erschliel3ung
durch Munitionsfunde und Umsiedlung geschitzter Arten auf dem gesamten Geléande. Bei der Konstruktion
der ErschlieBungsstraf3e im Anschluss meldete die Baufirma keine besonderen Hindernisse an.

Die Landeshauptstadt Schwerin als Bauherrin und Auftraggeberin der Baufirma wurde wahrend des Baus der
StraRe vom Amt fur Verkehrsmanagement vertreten. Als Bauaufsicht war ein externes Ingenieurbiro beauf-
tragt, da der Stadt die personellen Kapazitaten fir eine Bautberwachung fehlten. Die Bauaufsicht Gberwachte
den Bau aus technischer Sicht, Uberprifte die Baumasse und die Abschlagsrechnungen. Die Auftraggeberin
war bei den Baubesprechungen ebenfalls anwesend. Fir die Beleuchtungsarbeiten wurde von der Baufirma
ein Subunternehmen beauftragt.

Durch die hohen Anforderungen in der Planung des Stral3enbaus, der Ausschreibung und Vergabe von Auf-
tragen, der Férdermittelabrufe und der Bausicherheit wurden ebenfalls hohe Umsetzungsstandards erreicht,
die durch die oben genannten wesentlichen Institutionen gewéhrleistet wurden. Durch die spezifischen Rollen
der verschiedenen Akteur:innen konnte eine genaue Umsetzung der Baumafinahme erfolgen und Hindernisse
(wie bspw. die Munitionsbelastung) geldst werden. Die Wirksamkeit der EU-Fordermittel ist daher in hohem
Malie gesichert laut der Interviews.

Die Bevdlkerung und Trager:innen 6ffentlicher Belange wurden nur im Rahmen des aufgestellten Bebauungs-
planes gemaR der gesetzlich verpflichtenden Birgerbeteiligung involviert. Das Industrie- und Gewerbegebiet,
in dem die Stral3e verlegt wurde, flankiert direkt keine Wohngebiete oder beeintrachtigt andere Nutzer:innen,
deshalb kam es wéahrend des Baus der Stral3e zu keinen Konflikten mit der Bevolkerung durch beispielsweise
Baularm.

Mittelabfluss und Fertigstellung
Die Abschlussrechnung der Baufirma deckte sich im Wesentlichen mit der Auftragssumme von 3,5 Mio. Euro.
Nach Fertigstellung einer Leistungsposition wurden Abschlagsrechnungen nach Einheitspreisvertrag gestellt.
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Gesetzlich geregelt ist, dass die Rechnungen turnusmaRig erstellt werden, um einen finanziellen Nachteil auf-
seiten des Bauunternehmens zu vermeiden. Dennoch gab es durch die Munitionsfunde und die Umsiedelung
geschutzter Tiere einen Mehraufwand an Kosten, der durch Eigenmittel des Landes finanziert wurde.

Die Umnutzung des ehemals militdrisch genutzten Geléndes zu einem Gewerbe- und Industriepark spielte
eine wichtige Rolle bei der Schaffung von Arbeitsplatzen in der Region. Im Industrie- und Gewerbegebiet
haben sich mittlerweile neun nationale und internationale Unternehmen niedergelassen mit insgesamt etwa
1.000 Beschaftigten. Die Akzeptanz im Bereich der Wirtschafts- und Beschéaftigungsférderung wie auch fir
Infrastrukturmalnahmen fir EU-geforderte Projekte wird von allen Interviewten als hoch eingeschéatzt. In
Schwerin und Mecklenburg-Vorpommern besteht Bedarf an weiteren Industrie- und Gewerbeniederlassungen.

Das Gelande des Schweriner Gewerbe- und Industrieparks wird auch weiterhin ausgebaut. So wurde nach
dem Bau der ErschlieBungsstrale eine Ringstral3e gebaut. Weitere ErschlieBungen sollen folgen, die aller-
dings aus nationalen Mitteln der Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstrukturen
in Bund und Landern® finanziert werden.

Trotz der Kommunikations- und PublizitdtsmaRnahmen, die unternommen und ausgebaut wurden, vermuteten
die Interviewten, dass der EFRE-Fonds in der Bevdlkerung noch relativ unbekannt sei. Zudem geht der An-
tragsprozess mit einem hohen birokratischen Aufwand fir die Beglinstigten und die Landesverwaltung einher.
In der Zusammenarbeit mit der Europaischen Kommission sollten daher gemaf der Interviewten Verbesse-
rungen vorgenommen werden, um die Bekanntheit des EFRE in der Bevolkerung und die Akzeptanz bei den
Begunstigten zu erhéhen.
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